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El catedratico Tomas Sala Franco cumplié una apretada agenda en su visita a Chile. De
nacionalidad espafiola, este abogado especializado en derecho del trabajo sostuvo reuniones
con altas autoridades de Gobierno y de la Direccion del Trabajo. En este contexto dicté una
conferencia sobre "El Modelo Negociador Europeo y Espaiiol” en la que compartié ponencias

con el Subsecretario del Trabajo, Zarko Luksic.

El Boletin Oficial conversé con él acerca
de la realidad laboral y los procesos de nego-
ciacion colectiva en Espana.

Profesor, usted llega a nuestro pais en el
marco de un convenio entre la Direccion del
Trabajo de Chile y el Ministerio del Trabajo
de Espafia, ademas, es presidente de la Co-
mision de Convenios Colectivos de ese pais
¢En qué consiste el trabajo de esa instancia
gubernamental?

Es un 6rgano fundamentalmente consul-
tivo que lleva a cabo la elaboracién de infor-
mes sobre la eficacia de los convenios colec-
tivos firmados, que resuelve consultas sobre
ambitos funcionales de los convenios, indi-
cando a las empresas que tienen dudas acer-
ca de los convenios sectoriales aplicables,
con criterios razonados, cual es el convenio
de aplicacién.

No es un 6rgano resolutorio, sus opinio-
nes son simplemente consultivas. No obstan-
te, cumple funciones de importancia practica.

iC6émo asi?

En la dltima Mesa del Didlogo Social las
centrales sindicales mayoritarias, la Patronal
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En la conferencia, el catedratico espanol compartio

audiencia con el subsecretario del Trabajo, Zarko

Luksic, a la izquierda Joaquin Cabrera, jefe de la
Division de Estudios de la Direccién del Trabajo.

Mayoritaria, comisiones obreras y el propio
gobierno en junio de 2004, acordaron poten-
ciar esta Comisién para convertirla en un
Observatorio Nacional sobre la negociacién
colectiva. Se pretende crear un drgano técni-
co que elabore informes, dictdmenes y traba-
jos propios realizados por equipos de profe-
sores universitarios con la participacién de
sindicalistas y representantes empresariales,
con el objeto de tener un mapa de la estruc-
tura de la negociacién colectiva espafiola.

Esto incluird informes sectoriales sobre
negociacion colectiva, acerca de los puntos
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"calientes" de la negociacién, ademas de
elaborar estudios anuales de caracter nacio-
nal de las distintas comunidades auténomas,
donde existen instituciones semejantes, pa-
ralelas en casi todas ellas. Esa labor técnica
de estudios y documentacién se va a com-
plementar con una labor de promocién de
negociacioén colectiva.

iExiste otra organizacién espaiiola que
haga tareas similares a la de esta Comision?

Es quiza la Unica institucion del Estado
que cumple la funcién de promocionar el
instrumento de la negociacién colectiva, des-
de el Estado, sin que eso sea en absoluto
inmiscuirse en la autonomia colectiva en la
negociacién.

La Comisién que yo presido es un érga-
no tripartito donde esté presente la Direccién
General del Trabajo, del Ministerio, la Direc-
cion General de Inspecciéon del Trabajo, la
Direccion General del Ministerio de Economia
y Hacienda, desde la perspectiva de la admi-
nistracién; las centrales mayoritarias, comi-
siones obreras, las centrales mayoritarias na-
cionalistas, la Vasca, la Gallega, la Confede-
racién Intersindical Gallega y la Patronal Ma-
yoritaria, por lo tanto no es un 6rgano esta-
tal, es consultivo, no tanto del Estado sino
de los propios agentes sociales y cumple una
funcién triple: de promocioén, estudio y docu-
mentacién, y resoluciéon de conflictos.

O sea, esta Comisién rompe con el viejo
refran de la administracion publica que sefia-
la: "cuando no quieras hacer nada, nombra
una comisién”, ustedes tienen mucho traba-
jo...

Se intenta al menos, esa es la voluntad
politica. Estamos en el proceso de refundacién

de la Comision Consultiva.

;C6émo evalla el trabajo de la Comision
de Convenios Colectivos?

Creo que poco a poco se va tomando
conciencia, si no la ciudadania, si por lo
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menos la dirigencia, tanto de sindicatos como
de las asociaciones empresariales y del pro-
pio gobierno, de que el modelo que esta
alumbrando en toda Europa, y en especial en
Espafa, se basa fundamentalmente en la ne-
gociacién colectiva.

El proceso de intervencién del Estado da
un paso hacia atrds a favor de la sociedad
civil, concretada en los interlocutores socia-
les. Cada vez més se hacen las normas labo-
rales y de las condiciones de trabajo en con-
venios colectivos. La ley y el reglamento
administrativo da un paso atras, dando posi-
bilidad a la negociacién colectiva.

Lo mismo estd ocurriendo en el segundo
pilar, en el nuevo modelo de relaciones labo-
rales, el Estado da un paso hacia atras y los
procedimientos de solucién judiciales estan
cediendo cada vez mds a procedimientos ex-
trajudiciales; mediaciones y arbitrajes, no im-
puestos por el Estado, sino que se trata de
formas que previamente fueron pactadas en
acuerdos entre los agentes sociales mayori-
tarios.

En términos de numeros ;a cuantos
trabajadores beneficia la negociacién colecti-
va en Espaiia?

En tasa de cobertura alrededor del 70 ¢
75 por ciento creemos que estan cubiertos
por la negociaciéon colectiva. Digo creemos
porque hoy por hoy son estimaciones que no
obedecen a un estudio cientifico y preciso de
este dato.

¢A la Comision que usted preside le com-
pete el estudio de estos datos?

En la Comisién tenemos proyectado un
estudio, realizable anualmente, sobre la co-
bertura y estructura de la negociacién colec-
tiva en Espafa. Hemos establecido la meto-
dologia y nos encontramos en un momento
en que muy pronto realizaremos el andlisis, a
partir de ahi hablaremos con precisiéon de lo
que hoy es imposible.
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En nuestro pais se ha detectado el fené6-
meno de que cada vez existen mas sindica-
tos, pero no ha aumentado el nimero de
trabajadores afiliados ;En Espaiia se produce
este fenémeno?

El tipo de sindicalizacion es distinta, no-
sotros tenemos otra estructura sindical, los
sindicatos son mds estructurados, constitu-
yen una central sindical llamada Confedera-
cién, en ésta estan afiliados distintas federa-
ciones sectoriales de diferentes niveles terri-
toriales y la estructura acaba en la empresa
con las llamadas secciones sindicales y con
los delegados sindicales.

Es una estructura mas cartesiana y, por
tanto, no son trasladables las opiniones de
un pais a otro, sin embargo lo que si es cierto
es que en Espaia la tasa de afiliacién tampo-
co es muy alta, quizd es mas alta que aqui,
contamos con alrededor de un 24 6 25 por
ciento, pero tampoco existe precisiéon cien-
tifica en el estudio de estas tasas, son esti-
madas.

En Espafia los sindicatos se legitiman
por otros pardmetros de representatividad, a
eso lo llamamos audiencia electoral. Los sin-
dicatos son mas o menos representativos no
porque tengan un numero de afiliados, sino
porque tienen en las elecciones a represen-
tantes del personal en las empresas. Esas
elecciones se computan a efecto de repre-
sentatividad de los sindicatos.

Un sindicato, como las comisiones obre-
ras, tiene algo asi como el 40 por ciento de
las candidaturas elegidas en la asociacién.
De esa forma se legitima, algo asi como un
partido politico que tiene pocos militantes,
pero logra una alta votacién. Hay sindicatos
que tienen muy pocos afiliados pero obtie-
nen muchos votos a la hora de elecciones de
representantes.

No es comparable con Chile, porque no
existen representantes unitarios o institucio-
nales de la empresa, es decir, comités de
empresas o delegaciones. Lo que tienen us-
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El profesor Tomas Sala Franco dirigiéndose al publico
en la Conferencia sobre el "Modelo Negociador Euro-
peo Espafiol”.

tedes son comités de higiene y seguridad,
comités de capacitaciéon profesional, que son
muy localizables en aspectos muy distintos.
Pero compartimos con Chile la baja tasa de
afiliacion sindical, no creo que por esa via
lleguemos muy lejos.

A su juicio ;por qué se produce este
fenémeno?

En Espana la falta de afiliacion no es
s6lo un problema del sindicato, es un proble-
ma de las asociaciones empresariales, aso-
ciaciones culturales y de los partidos politi-
cos, es decir, en Espafa la existencia de
cuerpos intermedios no estd muy desarrolla-
da y eso hace que la democracia tenga una
pobreza de contrapoderes importantes. Una
verdadera democracia no es sélo la que pro-
duce unas elecciones politicas y hay mayo-
rias, asi como unas minorias que deben ser
respetadas, es algo mas, es una sociedad en
donde hay muchos contrapoderes, ya sea
prensa, lobby, sindicatos y asociaciones em-
presariales, de manera que la sociedad esté
estructurada en tres niveles: el pueblo llano,
los representantes politicos y luego toda esta
red de sociedad civil. Una sociedad es mas
rica democréaticamente cuando mdés socie-
dad civil existe, cuando mas vertebrada esté.

Desgraciadamente en Espafa es una si-
tuacion endémica de falta de vertebracion
social, quizd menor en Cataluia. Incluso el
deportivo es muy bajo, eso responde al indi-
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vidualismo, a una visién anarquista de la
vida, en la que el politico realiza piruetas en
el trapecio sin red, de esta sociedad de inter-
media, y abajo hay un publico que indepen-
diente del color del trapecista, si se cae,
aplauden.

Usted conoce la realidad latinoamerica-
na sobre este tema ;jcual es su opinién de
nuestro modelo de negociacién colectiva?

En Latinoamérica son muy variados y
algunos no tienen mucho que ver entre si,
por ejemplo, el sistema brasilefio, mexicano
y el chileno. Lo cierto es que en toda Améri-
ca Latina el modelo de relaciones laborales
se ha basado siempre en la Ley, en la inter-
vencién del Estado y en los procedimientos
judiciales. Los derechos colectivos, la liber-
tad sindical, la negociacion colectiva, los plan-
teamientos de solucidn judicial de conflictos
y también el derecho de huelga, estan en un
lugar inferior dentro de ese modelo, no es
que hayan negado, pero no constituyen la
parte central. En ese sentido hay una dife-
rencia evidente entre ese modelo de relacio-
nes laborales que intenta profundizar en la
sociedad civil.

El sistema de América Latina, histérica-
mente era el nuestro, es intervencionista por
parte del Estado y, en toda Europa, se esta
evolucionando hacia el modelo al que antes
me referia.

;Qué ventajas en la productividad pro-
porciona la negociacion colectiva?

En este momento los agentes sociales
mayoritarios, los sindicatos y las asociacio-
nes empresariales de mi pais, han interiorizado
que el mejor instrumento para conseguir una
productividad equilibrada con un empleo de
calidad es la negociacién colectiva. En los
ultimos acuerdos interprofesionales, que fir-
man los sindicatos y las patronales mayorita-
rias cada afio, sefialan, expresa y explicita-
mente, que el mejor instrumento para conse-
guir un equilibrio entre productividad y cali-
dad en el empleo es la negociacidén colectiva.
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Para los empresarios este instrumento
tiene un doble valor, que conviene subrayar,
por un lado es un instrumento de redistribu-
cién de la riqueza, que consigue paz social a
mediano y largo plazo, en segundo lugar es
un instrumento que sirve a las empresas para
adaptar la legislacion general a las circuns-
tancias y a las necesidades que cada sector
de la actividad o cada empresa tiene.

La negociacién colectiva es un instru-
mento flexible para fijar las condiciones de
trabajo. Una Ley que establece "café para
todos", ya sea en la mineria, la construccién,
el sector textil, la maestranza y la metalurgi-
ca, la negociacién colectiva tiene en cuenta
la circunstancia de cada sector y actividad,
incluso de cada empresa, eso se hace
fundamentalmente a través de mecanismos
sofisticados que se dan en la Europa comuni-
taria.

La llamada Negociacién Colectiva Ar-
ticulada consiste en que se hace un anélisis
de las materias a regular o a pactar en el
convenio colectivo y se dice "estas materias
son razonables que se fijen a nivel estatal,
estas otras a nivel regional o provincial y
aquellas otras a nivel de empresas", con lo
que cada cosa se negocia en un sitio razona-
ble e indicado, en el mas apropiado y, por
otra parte, no se hace una negociacion "en
cascada" repitiendo las reivindicaciones cuan-
do ya se han solucionado a nivel estatal.

Esa flexibilidad que supone la Negocia-
cién Articulada constituye un plus de bondad
del instrumento de negociacién colectiva. En
Espafia tenemos otra institucién interesante
que es la Clausula de Descuelgue Salarial; o
incluso la posibilidad que tiene un empresa-
rio individual, al que se le aplica un convenio
Supraempresarial para descolgarse, por razo-
nes econdémicas u otros tipos de razones
justificadas, en la aplicacién de ese conve-
nio, siempre que pacte con su representante
del personal de la empresa otras condicio-
nes, menos onerosas, menos costosas. Este
es un segundo instrumento de flexibilidad,
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enormemente interesante, que hace que los
prejuicios que, sin ninguna duda, tienen cier-
tos sectores empresariales a la negociacion
colectiva se suavicen a través de estas insti-
tuciones.

iCudl es la opinién que poseen los tra-
bajadores y empleadores espafioles del siste-
ma de negociacion colectiva?

Salvo determinados sectores irreductibles
del empresariado, que optarian mejor, y yo lo
entiendo, porque si uno se pone en el lugar
de un empresario no hay mejor sistema, no
hay sistema mas flexible, ni menos costoso
socialmente que el sistema llamado de Indivi-
dualizaciéon de las Relaciones Laborales, es
decir, "t y yo, empresario y trabajador nos
ponemos de acuerdo. Si yo soy buen trabaja-
dor para usted me mejora las condiciones, si
yo soy peor o mediano las empeora”. Esta es
una vision absolutamente neoliberal, paleoli-
beral de las relaciones laborales. Relaciones
naturalmente injustas que hacen que en el
fondo las relaciones laborales queden en las
manos de una parte, de la parte mas fuerte,
que es la empresarial.

El sistema de negociacion colectiva vie-
ne a compensar esa debilidad natural del
trabajador individual frente al empresario, pero
al mismo tiempo, sin que eso suponga un
atentado a la productividad y competitividad
empresarial, como decia, la necesidad de
respetar y potenciar la competitividad la tie-
nen los sindicatos espanioles.

Justamente, desde hace bastantes anos,
se viene recomendando esos acuerdos inter-
profesionales entre sindicatos y patronales
mayoritarios espafioles, de que los salarios
moviles, los cruces de productividad, las pri-
mas de productividad hay que aumentarlas
en detrimento de la parte fija del salario, es
decir, los aumentos lineales, "café para to-
dos", es algo que ya ha sido abandonado por
los sindicatos mayoritarios en Espana, sin
embargo, es una reivindicacién de hace 15,
20 6 25 afios.
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Por otra parte, la exigencia de flexibili-
dad en la mano de obra, concretamente la
movilidad funcional, la polivalencia funcio-
nal, son ideas que comparten los propios
sindicatos.

Si bien, tanto en el caso de la productivi-
dad salarial como de la movilidad funcional,
hay dos formas de tratar eso en la negocia-
cién colectiva, dejando en manos del empre-
sario o estableciendo mecanismos de equili-
brio razonable. Por ejemplo, cursos de pro-
ductividad que concreten los objetivos a
conseguir y que pueda el trabajador compro-
bar si efectivamente el empresario estd cum-
pliendo con ellos. Es decir, que no se fijen
objetivos, que no se sepan cudles son, cuando
uno cree que los ha conseguido el empresa-
rio dice "no", en donde dicen 100 digo 150,
eso no es admisible.

En movilidad funcional, la tesis que hoy
prospera es que objetivamente una empresa
necesita una gran flexibilidad para gestionar
la mano de obra, sobre todo en una empresa
que globalizada y sometida a la competencia
internacional, que es durisima, exige una fle-
xibilidad enorme para que los trabajadores
cambien el chip, y si hoy estan produciendo
A, pasen a producir B, o si producen de una
manera pasen a producir de otra y eso exige
formacion profesional de los trabajadores,
continua y en reciclaje permanente, es la
clave de las futuras relaciones laborales.

iCudl es el area de la produccién que
menos utiliza la negociacion colectiva?

En Espafia hay sectores donde es dificil
negociar convenios colectivos, coincide con
el sector primario, silvicultura, pesca y agri-
cultura. No es que no haya, pero es donde
hay mas dificultad en encontrar interlocuto-
res del lado empresarial, son sectores en los
que segun los estudios hechos sobre la co-
bertura de la negociacién colectiva es mas
pobre que en los sectores industriales.

También hay dos sectores que clara-
mente son deficitarios: uno de ellos son de
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oficinas y despachos por su caracter gene-
ral, englobando a tantas actividades, hacen
que no exista asociaciones empresariales,
para poder negociar y otro sector, donde
tampoco hay negociacion colectiva es el sec-
tor de empleados de fincas urbanas, donde
las caracteristicas del empresario son abso-
lutamente atomizadas, cada comunidad de
propietarios es el empresario, el portero, el
conserje o el personal que alli trabaja, hacen
muy dificil la negociacién. En el resto se en-
cuentra practicamente extendida.

La tasa de cobertura de la negociacion
colectiva se acerca del 70 al 75 por ciento
de trabajadores, esto comparativamente con
la situacion chilena es de una enorme dife-
rencia, acaso la razén es que en Espafia la
negociacion colectiva no reside en la empre-
sa, hay negociacidon colectiva supraempre-
sarial, en el caso de Chile la negociacién
colectiva supraempresarial es absolutamen-
te marginal.

En el plano de la negociacion colectiva,
el didlogo social aparece como un factor muy
importante, en un rol fundamental...

Desde hace muchos anos, las centrales
sindicales mayoritaria y la Patronal Mayori-
taria se sientan a negociar y a pactar las re-
comendaciones para la negociacién colecti-
va del afio y esos acuerdos se llaman Acuer-
dos Interprofesionales sobre Negociaciéon Co-
lectiva.

Ahi hay una relacion de recomendacio-
nes desde el punto de vista de la estructura
de la negociacién, desde la perspectiva de la
soluciéon de conflictos, del contenido a nego-
ciar, poniendo el acento en algunas cosas o
en otras. El que se pongan de acuerdo inter-
ventores sociales mayoritarios, condiciona de
alguna manera la negociacion colectiva real
por distintos sectores de actividades de las
empresas, por tanto la concertacién social
es absolutamente necesaria para impulsar y
promocionar la negociacion colectiva, al me-
nos en Espafa.
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;Qué papel representa la Direccién del
Trabajo en el fomento de la cultura del dialo-
go social al interior de la empresa?

En el caso de Espafa, la administracién
laboral juega un papel residual en el sentido
de que uUnicamente interviene para recoger
los convenios ya acordados en una mesa de
negociacidon para su depdsito y registro y
ordenando su publicacién en el Boletin Ofi-
cial del Estado.

Por lo tanto, la actividad administrativa
en materia de negociacidén colectiva se redu-
ce a depdsito, registro y publicidad, funda-
mentalmente con la finalidad de dar publici-
dad a los convenios colectivos, que en el
caso de Espafia son verdaderas normas.

/Qué importancia tiene la aplicacion de
la negociacidn colectiva en los tratados inter-
nacionales?

En el caso de Europa, desde hace ya
muchos afios tenemos ademas de los trata-
dos internacionales —que no dicen gran cosa,
sobre negociacion colectiva— los convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), por decirte algunos, el Convenio 98
sobre la negociacién colectiva en la funcién
publica.

En la Unién Europea no existen directi-
vas comunitarias que pretendan en cierto
modo unificar los sistemas o los modelos de
negociacion colectiva en distintos paises. No
cabe imaginar un sistema de relaciones co-
lectivas en que la negociacidén colectiva ocu-
pe un lugar mas importante.

Los tratados internacionales, en el caso
de Europa, no cumplen un papel fundamen-
tal en materia de promocién de la negocia-
cion colectiva. Ni siquiera en la propia Unién
Europea existe lo que llamamos una negocia-
cién colectiva comunitaria, es decir, con un
ambito de Unién Europea, pero esto esta en
mantillas, es mas, probablemente la amplia-
cion de la Unién Europea de 15 a 25 Esta-
dos, incluso paises que llegan en una situa-
cién muy peculiar, procedentes de los anti-
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guos Estados comunistas, donde la negocia-
cién colectiva tenia una dimensién completa-
mente distinta a los paises democraticos,
eso hace que la falta de cohesién, econémica
y social, impida el desarrollo de una verdade-
ra y propia negociacién a nivel comunitario.

En el fondo lo que hay en este momento
en Europa son directivas que se conciertan
entre los agentes sociales, como alternativa
a la directiva impuesta por los érganos de
gobierno de la Unién Europea, |éase Parla-
mento, Comisién y Consejo Europeo.

¢iCudl es la influencia que posee la Ne-
gociacion Colectiva en el contrato que firma
el trabajador?

En la negociacion colectiva se negocian
practicamente todas las condiciones de tra-
bajo, es decir, los derechos y obligaciones de
las partes en un contrato de trabajo. La ne-
gociacioén colectiva en Espafa ha sufrido un
proceso de cambio, de una pobreza de con-
tenidos a una mayor rigueza de contenidos,
histéricamente la negociaciéon espafiola era
practicamente: Jornada y Salario, de ahi no
salia, poco a poco se ha producido un fené-
meno de ampliacién del contenido, de las
riquezas de la negociacién colectiva, pero en
el proceso en que estamos no cabe generali-
zar, hay convenios colectivos ricos en conte-
nido y otros muy pobres.

En Espafia, los convenios estatales, los
de comunidad auténoma y los de empresa
son mas ricos en contenidos que los provin-
ciales, estos son mas en nimero y ocupan
mas cobertura, entre trabajadores y empresas,
pero son los convenios mas pobres en conte-
nidos, normalmente copian condiciones an-
teriores y Unicamente modifican el tema de
salarios y jornadas, pero esto va cambiando
poco a poco.

;Qué caracteristica tienen los contratos
llamados "pobres en contenidos"?

Los pobres tocan solamente temas de
salarios, en otras materias hacen literatura,
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se remiten a la legislacién, esto es muy fre-
cuente y criticable, un convenio colectivo lo
que tiene que hacer es establecer condicio-
nes distintas a las reguladas por la Ley.

Tomando la Ley como un piso...

Exactamente, mejorando la Ley o inclu-
so cada vez es mas frecuente que la Ley dé
un paso atrds y disponga su contenido nor-
mativo, lo que significa que da cancha a la
negociacién colectiva para que negocie esa
materia y solamente se aplica en defecto de
pacto colectivo de contrato.

La Ley se remite expresamente al con-
venio para regular una materia, por ejemplo,
la distribucion irregular de la jornada. Al cabo
del afio la Ley no lo establece, pero dice "esa
es una materia que deberd ser establecida
por la negociacién colectiva"; es el caso del
aumento de la duracién de contratos even-
tuales, la Ley establece una duracién, pero
dice, "podrd ser aumentada por convenio
colectivo" es decir, hay una relacién dialécti-
ca, un didlogo permanente entre Ley y Con-
venio.

iC6émo ve en el futuro la relacién entre
el contrato y la formacion de los trabajado-
res?

Yo lo tengo muy claro, creo que es una
idea importante que se esta desarrollando y
todavia estd en embriéon en Europa. El con-
trato de trabajo en el futuro, hablando en
términos juridicos, tendra una causa mucho
mas compleja de lo que ahora tiene.

Actualmente, la causa del contrato es el
intercambio de trabajo dependiente y de sa-
lario garantizado ajeno a los riesgos, en el
futuro serd eso y ademds sera salario mas
formaciéon profesional. Dicho de otra mane-
ra, la formacién profesional pasard de ser
una condiciéon de trabajo a ser uno de los
elementos de intercambio del contrato de
trabajo, con un caracter principal tan impor-
tante como el trabajo y el salario mismo.
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Asi como la Prevencion de Riesgos...

En Espaia, la Prevenciéon de Riesgos es
objeto de una regulacién legal y reglamenta-
ria muy desarrollada, eso hace que la nego-
ciacién colectiva en ésta sea mas bien pobre,
no hay duda que la negociacién de estas
materias complementando, desarrollando y
mejorando los niveles legales y reglamenta-
rios es muy importante para conseguir un
empleo de calidad, no sélo un empleo com-
petitivo.

El hecho mismo que esté tan reglado en
el nivel estatal hace que no sea muy rica la
negociacion colectiva en esta materia. Se-
gun los ultimos estudios de la Negociacién
Colectiva en Espafa, estamos en el inicio del
comienzo del principio de la negociacién de
estas materias. Muchas veces lo que se ne-
gocia es literatura, son grandes parrafos que
ocupan una péagina o pagina y media de los
convenios y son perfectamente indtiles, en
donde las partes declaran la importancia de
negociacion de los riesgos laborales, el dere-
cho a la vida y su vinculacién con los riesgos
laborales no sirven para nada.

Los convenios colectivos son normas
que deben establecer mandatos y esa litera-
tura debe estar en articulos literarios, pero
no en la norma. Por ejemplo, en el tema del
alcoholismo y la drogadiccién, todavia la ne-
gociacién colectiva estd anclada en plantea-
mientos empresariales, le dan tratamiento de
causa de sancién disciplinaria.

En Espaifia conviven distintos modelos
de empresa. Podriamos clasificarlas en dos:
las empresas globalizadas y las empresas
que se han quedado anquilosadas en el pasa-
do y no se han desarrollado ;como funciona
la negociaciéon en estas empresas que son
totalmente distintas?

En un tipo de empresa que no compite
internacionalmente y que se fundamenta en
la competencia en costos, rebajando, mini-
mizando los costos salariales. A esta empre-
sa lo que le interesa es que los trabajadores
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le cuesten lo menos posible. Este tipo de
organizacién abusa de la contratacién tem-
poral, de la contratacién externalizada y de
algunos elementos que abaratan la mano de
obra.

Por el contrario, en las que tienen que
competir internacionalmente, especialmente
en paises desarrollados o en caminos al desa-
rrollo, como es el caso de Espafia, es imposi-
ble competir en costos con Indonesia o pai-
ses del Oriente, que siempre van a ser mas
baratos.

La Comisién de Convenios Colectivos ha
potenciado la negociacion colectiva, a su
juicio ja quién le corresponde potenciar la
sindicalizacion?

No creo que sea una tarea del Estado,
hay una tarea de los propios sindicatos y de
la sociedad. El Estado lo que debe hacer es
establecer una estructura que permita la sin-
dicalizacién en plena libertad, no poner difi-
cultades a la sindicalizacién de los trabajado-
res, entender que la libertad sindical no sélo
es libertad sindical individual, es decir, el
derecho de los trabajadores a afiliarse, a no
afiliarse o a abandonar el sindicato, es una
vision reduccionista de la libertad sindical,
que no se corresponde con la visién de la
OIT.

La libertad sindical comprende dos par-
tes: la libertad para el individuo para afiliarse,
para constituir sindicatos y para abandonar
sindicatos, la libertad sindical negativa; pero
no hay una libertad tan importante como la
otra que es la libertad del sindicato una vez
constituido, para organizarse libremente, para
actuar en negociaciones de convenios, plan-
tear huelgas, conflictos colectivos y partici-
par institucionalmente.

La libertad sindical es un derecho ambi-
valente, que es derecho de los trabajadores y

de los sindicatos una vez constituidos.

Lo que no se puede hacer es proteger al
individuo a costa del sindicato, es una técni-
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ca que a veces se utiliza desgraciadamente
en algunos paises.

Por dltimo ;hacia dénde va el rumbo de
la negociacion colectiva en Espaiia?

Hacia aumentar el nidmero. El problema
en Espafa es que hay una atomizacion de las
unidades de negociacién y hay una concien-
cia por parte de los empresarios y sindicatos
de que seria bueno, sobre todo en algunos
sectores, por ejemplo, en el comercio de
unificar las unidades de negociacion.

Pero aumentar la tasa de cobertura alta,
conseguir como norte el 100 por 100, mejo-
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rar los contenidos, que éstos sean muchos
mas matizados seguln las necesidades de las
empresas y de los sectores de actividad,
combinar en un equilibrio necesariamente
inestable y variable, el reto de conseguir, a
través de la negociacién colectiva, un em-
pleo de calidad y empleo competitivo.

En definitiva, la negociacién colectiva es
un pacto social de distribucién de la riqueza,
un factor de paz social, por lo tanto un
instrumento de primera magnitud que debe-
ria presentarse en sociedad y deberia cono-
cerse mas, porque de hecho en los paises en
donde la negociacién colectiva es pobre es
de una enorme importancia.
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DOTACION DOCENTE
DEL SECTOR MUNICIPAL

La aplicabilidad del Estatuto Docente en
el sector municipal exige la concurrencia de
los siguientes requisitos:

a) Ser profesional de la educacion;

b) Prestar servicios en un establecimiento
educacional del sector municipal o en el
nivel central del mismo, en cargos directi-
vos y técnico-pedagdgicos que, por su
naturaleza, requieren ser servidos por pro-
fesionales de la educacion;

c) Desarrollar funciones docentes propiamen-
te tales, docentes directivas o técnico-
pedagdgicas;

d) Formar parte de la dotacién docente co-
munal.

Segun el inciso 2° del articulo 20 de la
Ley N° 19.070, la dotacion docente esta
constituida por el niumero total de profesiona-
les de la educacién que sirven funciones de
docencia, docencia directiva y técnico-peda-
gdbgica, que se requiere para el funcionamien-
to de los establecimientos educacionales del
sector municipal de una comuna, expresada
en horas cronoldgicas de trabajo semanales,
incluyendo a quienes desempefian funciones
directivas y técnico-pedagdgicas en los orga-
nismos de administracién educacional de di-
cho sector.

Dicha dotacién docente debe ser fijada
por resoluciéon fundada a mas tardar el 15 de
noviembre del afio anterior a aquel en que

(*) Abogados del Departamento Juridico de la Direc-
cién del Trabajo.
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comience a regir, una vez aprobado el Plan
Anual de Desarrollo Educativo Municipal por
el Departamento de Administraciéon Educacio-
nal de la Municipalidad respectiva o por la
Corporaciéon Educacional correspondiente, to-
mando en consideracion las siguientes varia-
bles:

a) Numero de alumnos;

b) Numero de cursos, considerando los maxi-
mos establecidos en el Decreto Supremo
de Educacion N° 8.144, de 1980;

c) Niveles educativos pre-basico o parvula-
rio, basico o medio humanistico cientifico
o técnico profesional;

d) Tipos de ensefianza: Especial o diferen-
ciada o de adultos u otras;

e) Planes de estudio que se estén aplicando,
sean éstos generales o especiales.

La referida resolucion debe remitirse, con-
juntamente con sus antecedentes justificato-
rios, al Departamento Provincial de Educa-
cién quien, en ejercicio de sus facultades de
supervisidn e inspeccién, dispone de un plazo
de 15 dias habiles para observar fundada-
mente, por escrito, expresando criterios ge-
nerales, objetivos preestablecidos y una pro-
puesta alternativa, la dotacién fijada por la
Municipalidad o por la Corporacién, entidades
que a su vez disponen de un plazo de siete
dias contado desde la notificaciéon de la ob-
servacidn para aceptarla o acordar otra con el
Departamento Provincial de Educacién.

En caso de no existir acuerdo, la diferen-
cia debe ser resuelta en conjunto por la Mu-
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nicipalidad o Corporacién respectiva y las Sub-
secretarias de Educacion y de Desarrollo Re-
gional, que adoptaran la decisién por mayo-
ria, dentro del plazo de siete dias.

Conforme lo establecen los articulos 22
de laLey N° 19.070, y 76 del Decreto N°453,
de 1991, reglamentario del Estatuto Docen-
te, las Municipalidades o Corporaciones que
fijan la dotacién docente en cada comuna
deben llevar a efecto las adecuaciones que
correspondan por algunas de las siguientes
causales:

— Variacién en el nimero de alumnos de
una comuna,

- Modificaciones curriculares establecidas
por leyes o decretos;

— Cambios en el tipo de educacién que se
imparte;

— Fusién de establecimientos educacionales;

— Reorganizacién de la entidad de adminis-
traciéon educacional;

— Situaciones especiales del establecimiento.

Toda variacién de la dotaciéon docente de
una comuna, debe ser comunicada al Depar-
tamento Provincial de Educacién corres-
pondiente y, debe comenzar a regir a contar
del inicio del afio escolar siguiente.

Los articulos 24 de la Ley N° 19.070, y
65 del Decreto N° 453, de 1991, del Ministe-
rio de Educacién exigen para ingresar a la
dotacién docente la concurrencia de los si-
guientes requisitos:

a) Ser ciudadano, entendiéndose por tal los
chilenos mayores de 18 afios, no afectos

a pena aflictiva.

b) Haber cumplido con la Ley de Recluta-
miento y Movilizacién, si fuere procedente.

c) Tener salud compatible con el desempe-
fo del cargo.
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d) Ser profesional de la educacioén.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley
N° 19.070, son profesionales de la educacién
las personas que poseen titulo de profesor o
educador concedido por Escuelas Normales,
Universidades o Institutos Profesionales.

También los titulados en el extranjero, de
acuerdo a los convenios o tratados vigentes
suscritos y ratificados por Chile, previa legali-
zacion de los documentos que acrediten di-
cha calidad, debiendo, en los casos que fuere
procedente, acompanarse un certificado otor-
gado por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res respecto de la vigencia del tratado y de
las condiciones fijadas en él.

Se consideran, asimismo, como tales las
personas legalmente habilitadas para ejercer
la funcidon docente en razén de:

— Haber contado al 16 de octubre de 1974,
con 10 afos o mas afios efectivos de
servicios docentes directivos o docentes
propiamente tales y estar inscrito en el
Colegio de Profesores.

— Ejercer funciones docentes en Universi-
dades del Estado y particulares reconoci-
das por éste o en otros establecimientos
de educacién superior, en Institutos de
Ensenanza dependientes del Ministerio de
Defensa, en la Academia Diplomatica de
Chile "Andres Bello" del Ministerio de Re-
laciones Exteriores o,

— Impartir ensefanza sobre materias deter-
minadas, tales como actividades de capa-
citacién, artesanales y otras semejantes.

Finalmente, se consideran como profesio-
nales de la educacién los autorizados por el
Ministerio de Educacién, en razén de no exis-
tir un namero suficiente de profesores titula-
dos o habilitados en la localidad, para satisfa-
cer las necesidades pedagdgicas, pudiendo
otorgarse la misma respecto de:

— Las personas que al 16 de octubre de
1974 tenian 10 o mas afos efectivos de
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servicio docente directivo o docente de
aula y que no se inscribieron en el Colegio
de Profesores;

— Quienes han ejercido funciones docentes
por mas de un afo lectivo, siempre que
estén cursando estudios regulares para
obtener el titulo respectivo en institucio-
nes del Estado o reconocidas por éste;

— Las personas que han obtenido el titulo
en el extranjero, en paises con los cuales
no existen tratados o convenios vigentes;

f)  No estar inhabilitado para el ejercicio de
la funcién docente.

Constituyen inhabilidades para el ejerci-
cio de la funcién docente:

— Las del articulo 9° de la Constitucién Poli-
tica de la Republica, que impide a los
responsables de conductas terroristas, por
un plazo de 15 afios, ejercer funciones de
Rector, Director de establecimiento o para
ejercer en ellos funciones de ensefianza.

— Las del Cédigo Penal, de inhabilitacién
absoluta o especial perpetua o temporal
para ejercer profesiones titulares, en los
casos y respecto de las personas a las
que se apliquen estas penas, sea como
principales o accesorias.

— Las del articulo 4° de la Ley N° 19.070,
de inhabilidad para ejercer funcién docen-
te por haber sido condenados por los
delitos de aborto, rapto, violacién, estu-
pro, incesto, corrupcién de menores y
otros actos deshonestos, ultrajes publi-
cos a las buenas costumbres, homicidio o
infanticidio o condenado en virtud de la
Ley N° 19.366 que sanciona el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias si-
cotroépicas, sustituida por la Ley N° 20.000.

— No hallarse condenado o procesado por
crimen o simple delito, ni hallarse conde-
nado en virtud de la Ley N° 19.325,
sobre violencia intrafamiliar, sustituida por
la Ley N° 20.066.
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— Tratandose de la funcién docente directi-
va y técnico-pedagdgica, se requiere, ade-
mas para ingresar a la dotacién docente,
perfeccionamiento pertinente y, experien-
cia docente de cinco afios.

La incorporaciéon a la dotacién docente,
segln lo dispone el articulo 25 de la Ley
N° 19.070, puede hacerse en calidad de titu-
lar o de contratado.

Son titulares los docentes que ingresan a
la dotacién por concurso publico de antece-
dentes, en tanto que contratados los que
ingresan sin el referido concurso para el des-
empefio de labores docentes transitorias, ex-
perimentales, optativas, especiales o de
reemplazo de titulares.

El nimero de horas correspondientes a
docentes en calidad de contratados en una
misma Municipalidad o Corporaciéon Educa-
cional, no puede superar el 20% del total de
horas de la dotacién. De superarse tal limite
en el mes inmediatamente anterior, los Secre-
tarios Regionales Ministeriales de Educacion
deberan retener el 3% de los recursos que les
corresponda percibir por subvencién mensual
y sus correspondientes incrementos a los De-
partamentos de Administracién Municipales y
a las Corporaciones Municipales, cantidad que
les sera reintegrada sélo cuando ajusten su
dotacion.

No rige el referido limite si en la comuna
no hay suficientes docentes que puedan in-
gresar en calidad de titulares, ya sea porque
no se han presentado postulantes a los res-
pectivos concursos publicos o porque presen-
tdandose no cumplen los requisitos exigidos
en las bases de los referidos certdmenes.

Excepcionalmente, quienes se han incor-
porado a la dotacién docente sin concurso
publico han obtenido a través de leyes espe-
ciales la titularidad, como la Ley N° 19.648
que otorg6 dicho caréacter a los profesionales
de la educacién de nivel pre-béasica, béasica o
media que, al 2 de diciembre de 1999, se
encontraban incorporados a la dotacién do-
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cente de una misma Municipalidad o Corpora-
cion Educacional Municipal en calidad de con-
tratados con, a lo menos, tres afios continuos
o cuatro discontinuos de labor con un minimo
de veinte horas cronoldégicas semanales de
trabajo.

Posteriormente la Ley N° 19.933, otorgd
la titularidad respecto de las extensiones ho-
rarias convenidas con ocasidon de la jornada
escolar completa a los docentes que al 12 de
febrero de 2004, tenian 20 o mas horas
cronoldgicas en calidad de titulares, siempre
que con la referida extensidn se completara
una jornada total de 30 horas cronolégicas
semanales, y que dichas horas de extensién
formaran parte del Plan de Formaciéon Gene-
ral, del Plan de Formacién Diferenciada, o que
siendo horas de libre disposicién hubieren
pasado a integrar el Plan de Estudio de For-
macioén General o del Plan de Formacién Dife-
renciada.

En todo caso, las referidas horas debian
ser parte del Plan de Estudio del respectivo
establecimiento educacional.

La forma de ingreso a la dotacién docente
determina, a su vez, la modalidad de contra-
tacion del profesional de la educacion.

Asi, si el docente se incorpora a la dota-
cion docente en calidad de titular, previo con-
curso publico de antecedentes, su contrato
de trabajo o designacién, segun corresponda,
tendra el caracter de indefinido, salvo tratan-
dose de los docentes directivos, vale decir,
los Directores de los Departamentos de Edu-
cacion de las Municipalidades, los Jefes de
los Departamentos de Educacién de las Cor-
poraciones Municipales, los Directores, los
Subdirectores y los Inspectores Generales de
los establecimientos educacionales dependien-
tes de las Municipalidades y de las Corpora-
ciones Municipales que no obstante al ingresar
a la dotacién por concurso publico sus contra-
tos sélo tienen una duracién de cinco afos.

Los Directores de establecimientos edu-
cacionales que a la fecha de expiracién de su
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contrato de trabajo de cinco afios no vuelven
a postular al cargo o postulando pierden el
concurso, tienen derecho, de existir disponi-
bilidad en la dotacién, a continuar desempe-
flando alguna de las funciones docentes pre-
vistas en la ley, en cualquiera de los estable-
cimientos educacionales dependientes de la
Municipalidad o Corporacién Municipal, se-
gun sea el caso, y con el mismo numero de
horas que servia como director, de acuerdo al
articulo 32 de la Ley N° 19.070.

Si atendida la dotaciéon docente no es
posible su reubicacién en la misma, tendran
derecho a una indemnizacién de cargo del
empleador, equivalente al total de las remune-
raciones devengadas en el Ultimo mes, por
cada afno de servicios en la respectiva Munici-
palidad o Corporacién Municipal, o fraccién
superior a seis meses, con un maximo de
once o la indemnizacién a todo evento que
hubieren pactado con su empleador de acuer-
do al Cédigo del Trabajo.

Tratandose de los Jefes de Departamento
de Administracién de Educaciéon Municipal
que luego de haber expirado su nombramien-
to de cinco afos, no participen en un nuevo
concurso o, que habiendo postulado no ga-
nen el certamen, tendran derecho a percibir
una indemnizacién equivalente al total de las
remuneraciones devengadas en el Ultimo mes
por cada afo de servicio y fraccién superior a
seis meses, con un maximo de once o, a la
indemnizacién a todo evento pactada con el
respectivo empleador, si fuere mayor a la
sefialada.

Cabe tener presente que los cargos de los
directores de establecimientos educacionales
y Jefes del Departamento de Educacién de
las Municipalidades, contratados con ante-
rioridad a la entrada en vigencia de la Ley
N° 19.410, vale decir el 2 de septiembre de
1995, afectos a un contrato o designacién
indefinido, deben ser llamados a concurso
para proveer los mismos, también, por un
periodo de cinco afos, a través del sistema
de gradualidad que se consigna en los articu-
los 37, 38 y 39 transitorios del Estatuto
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Docente, incorporados por la Ley N° 20.006
y que opera de la siguiente forma:

a) En el ano 2006, los empleadores del sec-
tor municipal deberan llamar a concurso
para renovar a los directores y Jefes de
Departamentos de Administracién de Edu-
caciéon Municipal que sirvan dichos car-
gos desde hace mas de veinte afios al 31
de diciembre de 2004.

b) En el ano 2007, los empleadores del sec-
tor municipal deberan llamar a concurso
para renovar a los directores y Jefes de
Departamentos de Administracién de Edu-
cacidon Municipal que sirvan dichos car-
gos entre quince y veinte afios al 31 de
diciembre de 2004.

c) En el afo 2008, los empleadores del sec-
tor municipal deberan llamar a concurso
para renovar a los directores y Jefes de
Departamentos de Administracion de Edu-
cacidon Municipal que sirvan dichos car-
gos por menos de quince afos al 31 de
diciembre de 2004.

Los directores y jefes de Departamento
de Educacién Municipal que no concursen o
que, haciéndolo, no sean elegidos por un
nuevo periodo de cinco afos, cesaran al tér-
mino de los respectivos afios escolares, esto
es, al 31 de diciembre de los afos 2005,
2006 y 2007, respectivamente.

La fecha de término de dichos nombra-
mientos en diciembre hace aplicable el articu-
lo 41 bis del Estatuto Docente, que prorroga
sus contratos por el periodo de interrupcion
de las actividades escolares en los meses de
enero y febrero, salvo tratandose de los docen-
tes dependientes de las Municipalidades que,
de acuerdo a la jurisprudencia de la Contralo-
ria General de la Republica, no acceden a la
referida prérroga por no estar vinculados con
el empleador a través de un contrato de tra-
bajo sino por un decreto de designacion.

A los Directores de establecimientos edu-
cacionales y Jefes del Departamento de
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Administraciéon de Educacién Municipal, con
nombramiento indefinido que no postulen o
que postulando no sean elegidos por un nue-
vo periodo de cinco afos, les asiste el dere-
cho a ser designados o contratados en cual-
quiera de las funciones docentes previstas en
el articulo 5° de dicho cuerpo legal en esta-
blecimientos educacionales de la misma Mu-
nicipalidad o Corporacién Municipal y con
igual niUmero de horas a las que cumplia
como director, hasta cumplir la edad para
jubilar.

Este personal puede, sin embargo, optar
a una indemnizacion de cargo del empleador,
equivalente al total de las remuneraciones
devengadas en el Ultimo mes, por cada afo
de servicios en la respectiva Municipalidad o
Corporaciéon Municipal, o fraccién superior a
seis meses, con un maximo de once o la
indemnizaciéon a todo evento que hubieren
pactado con su empleador conforme al Cédi-
go del Trabajo.

En el caso de aquellos directores de esta-
blecimientos que les falte para enterar la edad
de jubilar el tiempo equivalente a la duraciéon
de un periodo de cinco afios como director o
un plazo inferior, les asiste el derecho a man-
tener su designacidon o contrato en la dota-
cion docente con la misma remuneraciéon has-
ta cumplir la edad requerida para obtener
dicho beneficio previsional, entendiéndose que
cesan en el cargo de directores por el solo
ministerio de la ley al momento de llevarse a
efecto los concursos.

Respecto de los demas docentes directi-
vos que prestan servicios en los estableci-
mientos educacionales y de los Jefes de Edu-
cacién de las Corporaciones Municipales, afec-
tos a un contrato o designacién de caracter
indefinido se es de opinién, al no estar incor-
porados en las normas transitorias sefialadas
anteriormente, que la duracién de los mismos
por un periodo de cinco afos operaria a partir
de la entrada en vigencia de la Ley N° 19.979,
esto es, 6 de noviembre de 2004, cualquiera
sea la fecha de su contratacién.
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Por su parte y respecto del mismo perso-
nal, al no haber regulado la ley su situacién
laboral al término del periodo de cinco afos
en el referido cargo, se estima que si los
mismos no postulan o postulando pierden el
certamen por un nuevo periodo, no les asisti-
ria el derecho a continuar desempefidandose
en la dotacién en los términos sefalados en
parrafos precedentes como tampoco a que el
empleador les pague indemnizacién por tér-
mino del contrato, sin perjuicio de lo que
resuelvan los organismos competentes sobre
la materia.

Por su parte, son contratados los docen-
tes que ingresan a la dotacién sin concurso
publico de antecedentes, para el desempefio
de labores docentes transitorias, experimen-
tales, optativas, especiales o de reemplazo de
titulares, definidas en el articulo 70 del De-
creto N° 453, de 1991, del modo siguiente:

Labores docentes transitorias

Son aquellas que requieren el nombra-
miento de un profesional de la educacién sélo
por un determinado periodo, mientras se de-
signe a un titular o mientras sean necesarios
sus servicios.

Labores docentes experimentales

Tienen como finalidad aplicar un nuevo
plan de estudio o una nueva metodologia o
un nuevo material didactico o audiovisual por
un tiempo determinado y cuyo resultado debe
evaluarse desde un punto de vista técnico-
pedagdgico.

Labores docentes optativas

Se entiende por tales aquellas que se
desempenfan respecto de asignaturas o acti-
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vidades que tengan tal calificacién en los
planes de estudio.

Labores docentes especiales

Tienen por objeto desarrollar ciertas acti-
vidades pedagdgicas no permanentes que no
se encuentran entre aquellas descritas prece-
dentemente.

El Estatuto Docente no seiala la duracién
del contrato a plazo fijo de este sector de la
educacion, rigiendo asi la disposicion conteni-
da en el inciso 3° del N°4 del articulo 159 del
Coédigo del Trabajo, supletoria del Estatuto
Docente.

Conforme con dicha norma legal el con-
trato a plazo fijo no puede exceder de un afo
y, excepcionalmente, hasta dos anos como
maximo, tratdndose de gerentes o personas
que tengan un titulo profesional o técnico
otorgado por una Institucion de Educacién
Superior del Estado o reconocida por este,
cuyo es el caso de los docentes.

Labores docentes de reemplazo

Si la incorporacion a la dotacion se hace
en calidad de contrata, sin concurso publico,
para suplir transitoriamente a otro titular que
no puede desempeiiar su funcién, cualquiera
sea la causa, el contrato serd de reemplazo,
instrumento éste que deberd consignar, apar-
te de las estipulaciones minimas de los articu-
los 29 de la Ley N° 19.070 y 10 del Cédigo
del Trabajo, el nombre del reemplazado y la
causa que motiva su ausencia.

Esta forma de contratacién dura el perio-

do de ausencia del profesional reemplazado o
uno inferior que determinen las partes.
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CARTILLA

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION DEL TRABAJO
(UCYMAT)

PLAGUICIDAS Y SUS RIESGOS

INTRODUCCION

Esta cartilla contiene los conceptos basi-
cos para el uso de los plaguicidas: clasifica-
cién, aplicacién, almacenamiento, qué hacer
ante una eventual intoxicacién, etc. Espera-
mos que esta informacidén prepare adecuada-
mente al trabajador para el uso y manipula-
cion de estos elementos.

RIESGOS A LA SALUD CUANDO
SE USAN INADECUADAMENTE

¢;Qué son los plaguicidas?

Son aquellos productos quimicos —sinté-
ticos y naturales— que se emplean para matar
y controlar el desarrollo de microorganismos
y plantas perjudiciales para el hombre, los
cultivos y el medio ambiente.

Controlan las plagas y pestes y asi contri-
buyen al aumento de la producciéon de ali-
mentos. Pero también son un riesgo pues
pueden daiar la salud humana.

;Para qué se usan los plaguicidas?

Su mayor uso es agricola - forestal - pe-
cuario para controlar pestes y plagas en cose-
chas, bosques y ganado.

También tienen un uso Sanitario para con-
trolar insectos y artrépodos (mosca, chinche,
pulga, piojo, etc.) que transmiten enfermeda-
des; por ejemplo el mosquito de la malaria o
de la fiebre amarilla.

Ademas tienen uso doméstico para elimi-
nar insectos o cucarachas de la vivienda.
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¢{COMO SE CLASIFICAN? (CUADRO I)

Segun contra quien se usan se clasifican
en:

Ejemplo:
Insecticidas (pulgén)
Fungicidas (hongos)
Herbicidas (malezas)
Acaricidas (arafiitas)

Molusquicidas (caracoles)
Rodenticidas (ratas)
Nematicidas  (nematodos)

¢QUIEN AUTORIZA LOS PLAGUICIDAS
QUE SE USAN EN CHILE?

El Servicio Agricola Ganadero (SAG) debe
autorizar el ingreso de la sustancia basica de
todo plaguicida al pais. Esta es importada y
se mezcla (formulacién) con un solvente para
tener el plaguicida.

Para conocer el efecto del plaguicida sobre
la salud del trabajador o el habitante del cam-
po, el SAG consulta con el Ministerio de
Salud en Santiago o con el respectivo Servi-
cio de Salud.

¢LOS PLAGUICIDAS SON VENENOSOS?

Todos los plaguicidas pueden causar en-
fermedades agudas (intoxicacién) o crénicas
sobre el trabajador o habitante expuesto. To-
dos son venenosos por lo que deben ser
usados con mucha precaucién por personal
debidamente informado y entrenado y siguien-
do las indicaciones de la etiqueta.
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{DONDE DEBEN ADQUIRIRSE
LOS PLAGUICIDAS?

Sélo en negocios autorizados donde el
producto venga en un envase original, cerra-
do y con su etiqueta autorizada por SAG;
nunca en botellas de bebida u otros envases.

¢{COMO SE TRANSPORTAN?

En envases herméticos, separados de ali-
mentos para humanos y animales, y separa-
dos de las personas.

{COMO SE PREPARAN O FORMULAN
LOS PLAGUICIDAS?

En el campo, lejos de la casa y de los
ninos, con Equipo de Protecciéon Personal
(guante, mascara, gorro, traje impermeable o
pechera) y en recipientes de uso exclusivo
para ello.

{COMO SE DEBEN APLICAR
LOS PLAGUICIDAS EN EL CAMPO?

Por personal entrenado con Equipo de
Proteccidn Personal y lejos de los nifios y la
vivienda. Nunca deben aplicarlo nifilos meno-
res de 18 afos. Ni mujeres embarazadas.

¢{COMO SE DEBEN APLICAR
EN LA VIVIENDA?
Con todos los habitantes fuera de la casa

y con Equipo de Proteccién Personal adecua-
do.

¢{QUE DEBE HACER EL TRABAJADOR
DESPUES DE APLICAR PLAGUICIDA?

e Lavar los equipos.

e Lavar la ropa contaminada separadamen-
te de la ropa de uso diario.
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* No contaminar rios ni lagos con los dese-
chos.

e Bafarse con agua vy jabén.

¢{QUE HACER CON LOS ENVASES VACIOS
Y RESIDUOS DE PLAGUICIDAS?

Lavar los envases 3 veces, destruirlos y
enterrarlos.

¢{COMO DEBEN GUARDARSE
LOS PLAGUICIDAS?

En bodegas especiales cerradas con llave,
los envases cerrados y etiquetados y lejos del
alcance de los nifios.

¢{QUE DEBEN HACER LOS TRABAJADORES
QUE APLICAN PLAGUICIDAS?

Someterse a exdmenes periédicos, médi-
cos, de sangre y orina para detectar sino
estan o han estado expuestos a niveles peli-
grosos del plaguicida.

El examen méas comin es el nivel de
colinesterasa sanguinea en trabajadores ex-
puestos a insecticidas fosforados (malation,
por ejemplo).

Estos son responsabilidad del empleador
con asesoria de las mutualidades y el Servicio

de Salud.

¢{QUIENES CONTROLAN EL
USO DE PLAGUICIDAS?

e EISAG.
e El Servicio de Salud.
e Lalnspeccion del Trabajo.
La Inspeccién del Trabajo debe controlar

condiciones de trabajo, que sean seguros para
el trabajador.
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¢{QUE MOLESTIAS CAUSA LA
INTOXICACION CON PLAGUICIDAS?

® |rritaciones.

e Dolor de cabeza.

e Mareos y vomitos.

e (Calambres.

e Convulsiones.

e Se debe suspender el trabajo, sacarse la

ropa que puede estar contaminado y con-
sultar al médico de inmediato. Llevar el

CARTILLA

envase del plaguicida o el nombre del
producto al médico.
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PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

REGULA TRABAJO EN REGIMEN DE
SUBCONTRATACION, EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
EMPRESAS DE SERVICIOS
TRANSITORIOS Y EL CONTRATO
DE TRABAJO DE SERVICIOS
TRANSITORIOS @

LEY N° 20.123

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
Proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Derdéganse los articulos 64
y 64 bis del Cédigo del Trabajo.

Articulo 2°.- Agréganse en el articulo 92
bis del Cédigo del Trabajo, los siguientes
incisos segundo y tercero, nuevos:

"Las empresas que utilicen servicios de
intermediarios agricolas o de empresas con-
tratistas no inscritas en la forma que sefala el
inciso precedente, serdn sancionadas con
multa a beneficio fiscal de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 477.

Cuando los servicios prestados se limi-
ten sélo a la intermediaciéon de trabajadores a
una faena, se aplicaréa lo dispuesto en el inci-
so segundo del articulo 183-A, debiendo en-
tenderse que dichos trabajadores son depen-

(*)  Publicada en el Diario Oficial de 16.10.06. Rige
a contar del 14.01.07.
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dientes del dueno de la obra, empresa o fae-

na. .

Articulo 3°.- Agrégase al LIBRO | del
Coédigo del Trabajo, el siguiente Titulo VII,
nuevo:

"TITULO VII

Del trabajo en régimen de
subcontratacion y del trabajo en empresas
de servicios transitorios

Parrafo 1°
Del trabajo en régimen de subcontratacion

Articulo 183-A.- Es trabajo en régimen
de subcontratacién, aquél realizado en virtud
de un contrato de trabajo por un trabajador
para un empleador, denominado contratista o
subcontratista, cuando éste, en razén de un
acuerdo contractual, se encarga de ejecutar
obras o servicios, por su cuenta y riesgo y
con trabajadores bajo su dependencia, para
una tercera persona natural o juridica duena
de la obra, empresa o faena, denominada la
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empresa principal, en la que se desarrollan los
servicios o ejecutan las obras contratadas.
Con todo, no quedaran sujetos a las normas
de este Parrafo las obras o los servicios que
se ejecutan o prestan de manera discontinua
o esporédica.

Si los servicios prestados se realizan sin
sujecién a los requisitos sefalados en el inci-
so anterior o se limitan sélo a la intermedia-
cion de trabajadores a una faena, se entende-
r4 que el empleador es el duefio de la obra,
empresa o faena, sin perjuicio de las sancio-
nes que correspondan por aplicacién del ar-
ticulo 478.

Articulo 183-B.- La empresa principal sera
solidariamente responsable de las obligacio-
nes laborales y previsionales de dar que afec-
ten a los contratistas en favor de los trabajado-
res de éstos, incluidas las eventuales indem-
nizaciones legales que correspondan por tér-
mino de la relacién laboral. Tal responsabili-
dad estara limitada al tiempo o periodo duran-
te el cual el o los trabajadores prestaron servi-
cios en régimen de subcontratacion para la
empresa principal.

En los mismos términos, el contratista
seréd solidariamente responsable de las obliga-
ciones que afecten a sus subcontratistas, a
favor de los trabajadores de éstos.

La empresa principal respondera de igua-
les obligaciones que afecten a los subcontra-
tistas, cuando no pudiere hacerse efectiva la
responsabilidad a que se refiere el inciso si-
guiente.

El trabajador, al entablar la demanda en
contra de su empleador directo, podra hacer-
lo en contra de todos aquellos que puedan
responder de sus derechos, en conformidad a
las normas de este Parrafo.

En los casos de construcciéon de edifica-
ciones por un precio Unico prefijado, no pro-
cederan estas responsabilidades cuando quien
encargue la obra sea una persona natural.
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Articulo 183-C.- La empresa principal,
cuando asi lo solicite, tendrad derecho a ser
informada por los contratistas sobre el monto
y estado de cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales que a éstos corres-
pondan respecto a sus trabajadores, como
asimismo de igual tipo de obligaciones que
tengan los subcontratistas con sus trabajado-
res. El mismo derecho tendrén los contratis-
tas respecto de sus subcontratistas.

El monto y estado de cumplimiento de
las obligaciones laborales y previsionales a
que se refiere el inciso anterior, debera ser
acreditado mediante certificados emitidos por
la respectiva Inspeccién del Trabajo, o bien
por medios idéneos que garanticen la veraci-
dad de dicho monto y estado de cumplimien-
to. El Ministerio del Trabajo y Previsién Social
deberé dictar, dentro de un plazo de 90 dias,
un reglamento que fije el procedimiento, pla-
zo y efectos con que la Inspeccién del Traba-
jo respectiva emitira dichos certificados. Asi-
mismo, el reglamento definira la forma o meca-
nismos a través de los cuales las entidades o
instituciones competentes podran certificar
debidamente, por medios idéneos, el cumpli-
miento de obligaciones laborales y previsio-
nales de los contratistas respecto de sus
trabajadores.

En el caso que el contratista o subcon-
tratista no acredite oportunamente el cumpli-
miento integro de las obligaciones laborales y
previsionales en la forma sefialada, la empre-
sa principal podra retener de las obligaciones
que tenga a favor de aquél o aquéllos, el
monto de que es responsable en conformidad
a este Parrafo. El mismo derecho tendra el
contratista respecto de sus subcontratistas.
Si se efectuara dicha retencién, quien la haga
estara obligado a pagar con ella al trabajador
o institucién previsional acreedora.

En todo caso, la empresa principal o el
contratista, en su caso, podra pagar por su-
brogacién al trabajador o institucién previsio-
nal acreedora.

La Direccion del Trabajo debera poner en
conocimiento de la empresa principal, las in-
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fracciones a la legislacion laboral y previsio-
nal que se constaten en las fiscalizaciones
que se practiquen a sus contratistas o sub-
contratistas. Igual obligacién tendré para con
los contratistas, respecto de sus subcontra-
tistas.

Articulo 183-D.- Si la empresa principal
hiciere efectivo el derecho a ser informada y
el derecho de retencidon a que se refieren los
incisos primero y tercero del articulo anterior,
responderd subsidiariamente de aquellas obli-
gaciones laborales y previsionales que afec-
ten a los contratistas y subcontratistas en
favor de los trabajadores de éstos, incluidas
las eventuales indemnizaciones legales que
correspondan por el término de la relacién
laboral. Tal responsabilidad estara limitada al
tiempo o periodo durante el cual el o los
trabajadores del contratista o subcontratista
prestaron servicios en régimen de subcontra-
tacion para el duefio de la obra, empresa o
faena. Igual responsabilidad asumira el con-
tratista respecto de las obligaciones que afec-
ten a sus subcontratistas, a favor de los
trabajadores de éstos.

Se aplicard también, lo dispuesto en el
inciso precedente, en el caso que, habiendo
sido notificada por la Direccién del Trabajo de
las infracciones a la legislacion laboral y previ-
sional que se constaten en las fiscalizaciones
que se practiquen a sus contratistas o sub-
contratistas, la empresa principal o contratis-
ta, segun corresponda, hiciere efectivo el de-
recho de retencidon a que se refiere el inciso
tercero del articulo precedente.

Articulo 183-E.- Sin perjuicio de las obli-
gaciones de la empresa principal, contratista
y subcontratista respecto de sus propios
trabajadores en virtud de lo dispuesto en el
articulo 184, la empresa principal debera adop-
tar las medidas necesarias para proteger efi-
cazmente la vida y salud de todos los tra-
bajadores que laboran en su obra, empresa o
faena, cualquiera sea su dependencia, en con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 66 bis
de la Ley N° 16.744 y el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 594, de 1999, del Minis-
terio de Salud.
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En los casos de construccién de edifica-
ciones por un precio Unico prefijado, no pro-
cederan las obligaciones y responsabilidades
sefaladas en el inciso precedente, cuando quien
encargue la obra sea una persona natural.

Sin perjuicio de los derechos que se re-
conocen en este Parrafo 1° al trabajador en
régimen de subcontratacion, respecto del due-
fio de la obra, empresa o faena, el trabajador
gozara de todos los derechos que las leyes
del trabajo le reconocen en relacién con su
empleador.

Parrafo 2°

De las empresas de servicios transitorios,
del contrato de puesta a disposicion de
trabajadores y del contrato de trabajo de
servicios transitorios

Articulo 183-F.- Para los fines de este
Cédigo, se entiende por:

a) Empresa de Servicios Transitorios: toda
persona juridica, inscrita en el registro
respectivo, que tenga por objeto social
exclusivo poner a disposicién de terceros
denominados para estos efectos empre-
sas usuarias, trabajadores para cumplir
en estas Ultimas, tareas de caracter tran-
sitorio u ocasional, como asimismo la
seleccion, capacitacion y formacion de
trabajadores, asi como otras actividades
afines en el &mbito de los recursos hu-
manos.

b) Usuaria: toda persona natural o juridica
gue contrata con una empresa de servi-
cios transitorios, la puesta a disposicion
de trabajadores para realizar labores o
tareas transitorias u ocasionales, cuando
concurra alguna de las circunstancias enu-
meradas en el articulo 183-N de este
Cédigo.

c) Trabajador de Servicios Transitorios: todo
aquel que ha convenido un contrato de
trabajo con una empresa de servicios
transitorios para ser puesto a disposicién
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de una o mas usuarias de aquélla, de
acuerdo a las disposiciones de este Pa-
rrafo 2°.

Articulo 183-G.- La Direccién del Trabajo
fiscalizara el cumplimiento de las normas de
este Parrafo 2° en el o los lugares de la
prestacién de los servicios, como en la em-
presa de servicios transitorios. Asimismo, po-
dré revisar los contenidos del Contrato de
Servicios Transitorios, o puesta a disposicion,
entre ambas empresas, a fin de fiscalizar los
supuestos que habilitan la celebracién de un
contrato de trabajo de servicios transitorios.

Articulo 183-H.- Las cuestiones suscita-
das entre las partes de un contrato de trabajo
de servicios transitorios, o entre los trabajado-
res y la o las usuarias de sus servicios, seran
de competencia de los Juzgados de Letras
del Trabajo.

De las Empresas de Servicios Transitorios

Articulo 183-l.- Las empresas de servi-
cios transitorios no podran ser matrices, filia-
les, coligadas, relacionadas ni tener interés
directo o indirecto, participacién o relacién
societaria de ninguln tipo, con empresas usua-
rias que contraten sus servicios.

La infraccion a la presente norma se
sancionard con su cancelacién en el Registro
de Empresas de Servicios Transitorios y con
una multa a la usuaria de 10 unidades tributa-
rias mensuales por cada trabajador contrata-
do, mediante resolucién fundada del Director
del Trabajo.

La empresa afectada por dicha resolu-
cion, podra pedir su reposicion al Director del
Trabajo, dentro del plazo de cinco dias. La
resolucién que niegue lugar a esta solicitud
serd reclamable, dentro del plazo de cinco
dias, ante la Corte de Apelaciones respectiva.

Articulo 183-J.- Toda empresa de servi-
cios transitorios debera constituir una garan-
tia permanente a nombre de la Direccién del
Trabajo, cuyo monto serad de 250 unidades
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de fomento, aumentada en una unidad de
fomento por cada trabajador transitorio adi-
cional contratado por sobre 100 trabajado-
res; 0,7 unidad de fomento por cada trabaja-
dor transitorio contratado por sobre 150
trabajadores, y 0,3 unidad de fomento por
cada trabajador transitorio contratado por
sobre 200.

El monto de la garantia se ajustara cada
doce meses, considerando el nimero de
trabajadores transitorios que se encuentren
contratados en dicho momento.

La garantia estard destinada preferente-
mente a responder, en lo sucesivo, por las
obligaciones legales y contractuales de la em-
presa con sus trabajadores transitorios, de-
vengadas con motivo de los servicios presta-
dos por éstos en las empresas usuarias, y
luego las multas que se le apliquen por infrac-
cién a las normas de este Cédigo.

La garantia debera constituirse a través
de una boleta de garantia, u otro instrumento
de similar liquidez, a nombre de la Direccién
del Trabajo y tener un plazo de vencimiento
no inferior a 120 dias, y seré devuelta dentro
de los 10 dias siguientes a la presentacién de
la nueva boleta.

La garantia constituye un patrimonio de
afectacion a los fines establecidos en este
articulo y estara excluida del derecho de pren-
da general de los acreedores.

La sentencia ejecutoriada que ordene el
pago de remuneraciones y/o cotizaciones pre-
visionales adeudadas, el acta suscrita ante el
Inspector del Trabajo en que se reconozca la
deuda de dichas remuneraciones, asi como la
resoluciéon administrativa ejecutoriada que or-
dene el pago de una multa, se podrad hacer
efectiva sobre la garantia, previa resolucién
del Director del Trabajo, que ordene los pa-
gos a quien corresponda. Contra dicha reso-
lucién no procedera recurso alguno.

En caso de término de la empresa de
servicios transitorios el Director del Trabajo,
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una vez que se le acredite el cumplimiento de
las obligaciones laborales de origen legal o
contractual y de seguridad social pertinentes,
debera proceder a la devolucidn de la garantia
dentro del plazo de seis meses, contados
desde el término de la empresa.

La resolucién que ordene la constitucién
de dicha garantia, no seré susceptible de ser
impugnada por recurso alguno.

Articulo 183-K.- Las empresas de servi-
cios transitorios deberan inscribirse en un re-
gistro especial y publico que al efecto llevara
la Direccién del Trabajo. Al solicitar su ins-
cripcién en tal registro, la empresa respectiva
deberd acompanar los antecedentes que acre-
diten su personalidad juridica, su objeto so-
cial y la individualizacién de sus representan-
tes legales. Su nombre o razén social debera
incluir la expresion "Empresa de Servicios
Transitorios" o la sigla "EST".

La Direccién del Trabajo, en un plazo de
sesenta dias, podréa observar la inscripcion en
el registro si faltara alguno de los requisitos
mencionados en el inciso precedente, o por
no cumplir la solicitante los requisitos esta-
blecidos en el articulo 183-F, letra a), al cabo
de los cuales la solicitud se entendera aprobada
si no se le hubieran formulado observaciones.

En igual plazo, la empresa de servicios
transitorios podra subsanar las observaciones
que se le hubieran formulado, bajo apercibi-
miento de tenerse por desistida de su solici-
tud por el solo ministerio de la ley. Podréa
asimismo, dentro de los quince dias siguien-
tes a su notificacién, reclamar de dichas ob-
servaciones o de la resolucién que rechace la
reposiciéon, ante la Corte de Apelaciones del
domicilio del reclamante para que ésta ordene
su inscripcién en el registro.

La Corte conocera de la reclamaciéon a
que se refiere el inciso anterior, en Unica
instancia, con los antecedentes que el solici-
tante proporcione, y oyendo a la Direccién
del Trabajo, la que podra hacerse parte en el
respectivo procedimiento.
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Inmediatamente después de practicada
la inscripcién y antes de empezar a operar, la
empresa deberad constituir la garantia a que
se refiere el articulo anterior.

Articulo 183-L.- Toda persona natural o
juridica que actiie como empresa de servicios
transitorios sin ajustar su constitucién y fun-
cionamiento a las exigencias establecidas en
este Cddigo, serd sancionada con una multa
a beneficio fiscal de ochenta a quinientas
unidades tributarias mensuales, aplicada
mediante resolucién fundada del Director del
Trabajo, la que sera reclamable ante el Juzga-
do del Trabajo competente, dentro de quinto
dia de notificada.

Articulo 183-M.- El Director del Trabajo
podrd, por resolucién fundada, ordenar la can-
celacién de la inscripcién del registro de una
empresa de servicios transitorios, en los si-
guientes casos:

a) por incumplimientos reiterados y graves
de la legislacién laboral o previsional, o

b) por quiebra de la empresa de servicios
transitorios, salvo que se decrete la con-
tinuidad de su giro.

Para los efectos de la letra a) preceden-
te, se entendera que una empresa incurre en
infracciones reiteradas cuando ha sido objeto
de tres o0 mas sanciones aplicadas por la
autoridad administrativa o judicial, como
consecuencia del incumplimiento de una o
mas obligaciones legales, en el plazo de un
ano. Se considerardn graves todas aquellas
infracciones que, atendidos la materia involu-
crada y el nimero de trabajadores afectados,
perjudiqguen notablemente el ejercicio de los
derechos establecidos en las leyes laborales,
especialmente las infracciones a las normas
contenidas en los Capitulos II, V y VI del
Titulo | del LIBRO | de este Cédigo, como
asimismo las cometidas a las normas del Titu-
lo Il del LIBRO Il del mismo texto legal.

De la resolucién de que trata este articu-
lo, se podra pedir su reposicién dentro de
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cinco dias. La resoluciéon que niegue lugar a
esta solicitud sera reclamable, dentro del pla-
zo de diez dias, ante la Corte de Apelaciones
del domicilio del reclamante.

Del contrato de puesta
a disposicion de trabajadores

Articulo 183-N.- La puesta a disposicion
de trabajadores de servicios transitorios a una
usuaria por una empresa de servicios transi-
torios, deberd constar por escrito en un con-
trato de puesta a disposiciéon de trabajadores
de servicios transitorios, que deberé indicar la
causal invocada para la contratacién de servi-
cios transitorios de conformidad con el articu-
lo siguiente, los puestos de trabajo para los
cuales se realiza, la duracién de la misma y el
precio convenido.

Asimismo, el contrato de puesta a dispo-
sicion de trabajadores de servicios transito-
rios deberd sefialar si los trabajadores pues-
tos a disposicién tendran o no derecho, du-
rante la vigencia de dicho contrato, a la utili-
zacién de transporte e instalaciones colecti-
vas que existan en la usuaria.

La individualizacién de las partes debera
hacerse con indicacién del nombre, domicilio
y nimero de cédula de identidad o rol Unico
tributario de los contratantes. En el caso de
personas juridicas, se deberd, ademas, indivi-
dualizar a el o los representantes legales.

La escrituracién del contrato de puesta a
disposicién de trabajadores de servicios tran-
sitorios deberd suscribirse dentro de los cinco
dias siguientes a la incorporacién del trabaja-
dor. Cuando la duracién del mismo sea infe-
rior a cinco dias, la escrituracién debera ha-
cerse dentro de los dos dias de iniciada la
prestacién de servicios.

La falta de contrato escrito de puesta a
disposicién de trabajadores de servicios tran-
sitorios excluird a la usuaria de la aplicacion
de las normas del presente Parrafo 2°. En
consecuencia, el trabajador se considerara
como dependiente de la usuaria, vinculo que
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se regird por las normas de la legislacién
laboral comun, sin perjuicio de las demas
sanciones que correspondiera aplicar conforme
a este Cadigo.

Articulo 183-N.- Podra celebrarse un con-
trato de puesta a disposicion de trabajadores
de servicios transitorios cuando en la usuaria
se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) suspension del contrato de trabajo o de
la obligaciéon de prestar servicios, segln
corresponda, de uno o mas trabajadores
por licencias médicas, descansos de ma-
ternidad o feriados;

b) eventos extraordinarios, tales como la
organizacién de congresos, conferencias,
ferias, exposiciones u otros de similar
naturaleza;

c) proyectos nuevos y especificos de la
usuaria, tales como la construccion de
nuevas instalaciones, la ampliacién de
las ya existentes o expansién a nuevos
mercados;

d) periodo de inicio de actividades en
empresas nuevas;

e) aumentos ocasionales, sean o no periédi-
cos, o extraordinarios de actividad en
una determinada seccién, faena o esta-
blecimiento de la usuaria; o

f)  trabajos urgentes, precisos e imposter-
gables que requieran una ejecucién in-
mediata, tales como reparaciones en las
instalaciones y servicios de la usuaria.

Articulo 183-0.- El plazo del contrato de
puesta a disposicién de trabajadores de servi-
cios transitorios deberd ajustarse a las si-
guientes normas.

En el caso sefalado en la letra a) del
articulo anterior, la puesta a disposiciéon del
trabajador podra cubrir el tiempo de duracién
de la ausencia del trabajador reemplazado,
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por la suspensién del contrato o de la obliga-
cion de prestar servicios, segun sea el caso.

En los casos sefalados en las letras b) y
e) del articulo anterior, el contrato de trabajo
para prestar servicios en una misma usuaria
no podra exceder de 90 dias. En el caso de
las letras c) y d) dicho plazo seré de 180 dias,
no siendo ambos casos susceptibles de reno-
vacioén. Sin embargo, si al tiempo de la termi-
nacién del contrato de trabajo subsisten las
circunstancias que motivaron su celebracion,
se podré prorrogar el contrato hasta comple-
tar los 90 6 180 dias en su caso.

Articulo 183-P.- Sin perjuicio de lo sefia-
lado en el articulo 183-N, no se podréa contra-
tar la puesta a disposicién de trabajadores de
servicios transitorios, en los siguientes casos:

a) para realizar tareas en las cuales se ten-
ga la facultad de representar a la usuaria,
tales como los gerentes, subgerentes,
agentes o apoderados;

b) para reemplazar a trabajadores que han
declarado la huelga legal en el respectivo
proceso de negociacién colectiva; o

c) para ceder trabajadores a otras empresas
de servicios transitorios.

La contravencidén a lo dispuesto en este
articulo excluird a la usuaria de la aplicacién
de las normas del presente Parrafo 2°. En
consecuencia, el trabajador se considerara
como dependiente de la usuaria, vinculo que
se regird por las normas de la legislacion
laboral comun.

Ademas, la usuaria serd sancionada ad-
ministrativamente por la Inspeccién del Tra-
bajo respectiva, con una multa equivalente a
10 unidades tributarias mensuales por cada
trabajador contratado.

Articulo 183-Q.- Sera nula la clausula del
contrato de puesta a disposicién de trabajado-
res de servicios transitorios que prohiba la
contratacién del trabajador por la usuaria a la
finalizacién de dicho contrato.
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Del contrato de trabajo
de servicios transitorios

Articulo 183-R.- El contrato de trabajo
de servicios transitorios es una convencién
en virtud de la cual un trabajador y una em-
presa de servicios transitorios se obligan reci-
procamente, aquél a ejecutar labores especi-
ficas para una usuaria de dicha empresa, y
ésta a pagar la remuneracion determinada por
el tiempo servido.

El contrato de trabajo de servicios transi-
torios debera celebrarse por escrito y conten-
dra, a lo menos, las menciones exigidas por el
articulo 10 de este Cddigo.

La escrituraciéon del contrato de trabajo
de servicios transitorios debera realizarse den-
tro de los cinco dias siguientes a la incorpora-
cion del trabajador. Cuando la duracién del
mismo sea inferior a cinco dias, la escritura-
cion deberd hacerse dentro de dos dias de
iniciada la prestacién de servicios.

Una copia del contrato de trabajo debera
ser enviada a la usuaria a la que el trabajador
prestara servicios.

Articulo 183-S.- En ningln caso la em-
presa de servicios transitorios podra exigir ni
efectuar cobro de ninguna naturaleza al tra-
bajador, ya sea por concepto de capacitacion
o de su puesta a disposicién en una usuaria.

Articulo 183-T.- En caso de que el traba-
jador contintie prestando servicios después
de expirado el plazo de su contrato de traba-
jo, éste se transformard en uno de plazo
indefinido, pasando la usuaria a ser su em-
pleador y contandose la antigliedad del traba-
jador, para todos los efectos legales, desde la
fecha del inicio de la prestacion de servicios a
la usuaria.

Articulo 183-U.- Los contratos de traba-
jo celebrados en supuestos distintos a aque-
llos que justifican la contratacion de servicios
transitorios de conformidad con el articulo
183-N, o que tengan por objeto encubrir una
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relacion de trabajo de caracter permanente
con la usuaria, se entenderan celebrados en
fraude a la ley, excluyendo a la usuaria de la
aplicacién de las normas del presente Parrafo
2°. En consecuencia, el trabajador se conside-
rard como dependiente de la usuaria, vinculo
que se regird por las normas de la legislacién
laboral comun, sin perjuicio de las demas
sanciones que correspondan.

Articulo 183-V.- El trabajador de servi-
cios transitorios que haya prestado servicios,
continua o discontinuamente, en virtud de
uno o mas contratos de trabajo celebrados
con una misma empresa de servicios transito-
rios, durante a lo menos 30 dias en los doce
meses siguientes a la fecha del primer contra-
to, tendré derecho a una indemnizacién com-
pensatoria del feriado.

Por cada nuevo periodo de doce meses
contado desde que se devengé la dltima com-
pensacién del feriado, el trabajador de servi-
cios transitorios tendra derecho a ésta.

La indemnizaciéon serad equivalente a la
remuneracién integra de los dias de feriado
que proporcionalmente le correspondan al tra-
bajador segun los dias trabajados en la respec-
tiva anualidad. La remuneraciéon se determi-
nard considerando el promedio de lo deven-
gado por el trabajador durante los dltimos 90
dias efectivamente trabajados. Si el trabaja-
dor hubiera trabajado menos de 90 dias en la
respectiva anualidad, se consideraréa la remu-
neracién de los dias efectivamente trabajados
para la determinacién de la remuneracién.

Articulo 183-W.- Serd obligacién de la
usuaria controlar la asistencia del trabajador
de servicios transitorios y poner a disposicién
de la empresa de servicios transitorios copia
del registro respectivo.

En el registro se indicara, a lo menos, el
nombre y apellido del trabajador de servicios
transitorios, nombre o razén social y domici-
lio de la empresa de servicios transitorios y
de la usuaria, y diariamente las horas de
ingreso y salida del trabajador.
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Articulo 183-X.- La usuaria tendré la fa-
cultad de organizar y dirigir el trabajo, dentro
del ambito de las funciones para las cuales el
trabajador fue puesto a su disposicién por la
empresa de servicios transitorios. Ademas, el
trabajador de servicios transitorios quedara
sujeto al reglamento de orden, seguridad e
higiene de la usuaria, el que debera ser pues-
to en su conocimiento mediante la entrega de
un ejemplar impreso, en conformidad a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo
156 de este Cddigo.

La usuaria deberd cumplir integramente
con las condiciones convenidas entre el tra-
bajador y la empresa de servicios transitorios
relativas a la prestacion de los servicios, tales
como duracién de la jornada de trabajo, des-
cansos diarios y semanales, naturaleza de los
servicios y lugar de prestacién de los mis-
mos.

Sélo podréan pactarse horas extraordina-
rias entre el trabajador de servicios transito-
rios y la empresa de servicios transitorios al
tenor del articulo 32 de este Cdédigo.

Articulo 183-Y.- El ejercicio de las facul-
tades que la ley le reconoce a la usuaria tiene
como limite el respeto a las garantias consti-
tucionales de los trabajadores, en especial
cuando pudieran afectar la intimidad, la vida
privada o la honra de éstos.

La usuaria deberd mantener reserva de
toda la informacién y datos privados del tra-
bajador a que tenga acceso con ocasién de la
relaciéon laboral.

Articulo 183-Z.- En la remuneracién con-
venida, se considerara la gratificacion legal,
el desahucio, las indemnizaciones por afios
de servicios y sustitutiva del aviso previo, y
cualquier otro concepto que se devengue en
proporcién al tiempo servido, salvo la com-
pensacion del feriado que establece el articu-
lo 183-V.

Articulo 183-AA.- La usuaria que contra-
te a un trabajador de servicios transitorios por
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intermedio de empresas no inscritas en el
registro que para tales efectos llevara la Di-
reccién del Trabajo, quedard, respecto de di-
cho trabajador, excluida de la aplicacion de
las normas del presente Parrafo 2°. En
consecuencia, el trabajador se considerara
como dependiente de la usuaria, vinculo que
se regird por las normas de la legislacién
laboral comun.

Ademas, la usuaria sera sancionada ad-
ministrativamente por la Inspecciéon del Tra-
bajo respectiva, con una multa equivalente a
10 unidades tributarias mensuales por cada
trabajador contratado.

Articulo 183-AB.- La usuaria sera subsi-
diariamente responsable de las obligaciones
laborales y previsionales que afecten a las
empresas de servicios transitorios a favor de
los trabajadores de éstas, en los términos
previstos en este Parrafo.

No obstante lo dispuesto en el inciso
precedente, serd de responsabilidad directa
de la usuaria el cumplimiento de las normas
referidas a la higiene y seguridad en el traba-
jo, incluidas las disposiciones legales y regla-
mentarias relativas al Seguro Social contra
Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Ley N° 16.744,
especialmente las medidas de prevencién de
riesgos que deba adoptar respecto de sus
trabajadores permanentes. Asimismo, debera
observar lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 66 bis de la Ley N° 16.744.

Para efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley N° 16.744,
la usuaria denunciard inmediatamente al or-
ganismo administrador al que se encuentra
afiliada o adherida la respectiva empresa de
servicios transitorios, la ocurrencia de cual-
quiera de los hechos indicados en la norma
legal antes citada. Al mismo tiempo, debera
notificar el siniestro a la empresa de servicios
transitorios.

Seran también de responsabilidad de la
usuaria, las indemnizaciones a que se refiere
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el articulo 69 de la Ley N° 16.744. Sin perjui-
cio de lo anterior, la empresa de servicios
transitorios deberd constatar que el estado de
salud del trabajador sea compatible con la
actividad especifica que desempefara.

Normas Generales

Articulo 183-AC.- En el caso de los
trabajadores con discapacidad, el plazo maxi-
mo de duracién del contrato de puesta a
disposicién de trabajadores de servicios tran-
sitorios establecido en el parrafo segundo del
inciso primero del articulo 183-O, serd de
seis meses renovables.

Articulo 183-AD.- Las empresas de ser-
vicios transitorios estaran obligadas a propor-
cionar capacitacién cada afio calendario, al
menos al 10% de los trabajadores que pon-
gan a disposicion en el mismo periodo, a
través de alguno de los mecanismos previs-
tos en el Parrafo 4° del Titulo | de la Ley
N° 19.518.

La Direccién del Trabajo verificara el
cumplimiento de la obligacién establecida en
este articulo.

Articulo 183-AE.- Las trabajadoras con-
tratadas bajo el régimen contemplado en este
Parrafo, gozaran del fuero maternal sefialado
en el inciso primero del articulo 201, cesando
éste de pleno derecho al término de los servi-
cios en la usuaria.

Si por alguna de las causales que esta-
blece el presente Parrafo se determinare que
la trabajadora es dependiente de la usuaria, el
fuero maternal se extenderd por todo el perio-
do que corresponda, conforme a las reglas
generales del presente Cédigo.".

Articulo 4°.- Agréganse los siguientes
incisos cuarto y final al articulo 184 del Cédi-
go del Trabajo:

"La Direccién del Trabajo debera poner

en conocimiento del respectivo Organismo
Administrador de la Ley N° 16.744, todas
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aquellas infracciones o deficiencias en mate-
ria de higiene y seguridad, que se constaten
en las fiscalizaciones que se practiquen a las
empresas. Copia de esta comunicacion debe-
ra remitirse a la Superintendencia de Seguri-
dad Social.

El referido Organismo Administrador de-
berd, en el plazo de 30 dias contado desde la
notificaciéon, informar a la Direccién del Tra-
bajo y a la Superintendencia de Seguridad
Social, acerca de las medidas de seguridad
especificas que hubiere prescrito a la empre-
sa infractora para corregir tales infracciones o
deficiencias. Correspondera a la Superinten-
dencia de Seguridad Social velar por el
cumplimiento de esta obligacién por parte de
los Organismos Administradores.".

Articulo 5°.- Intercalase en el articulo
477 del Cédigo del Trabajo, un inciso sépti-
mo nuevo, pasando el actual inciso séptimo a
ser final:

"Tratdndose de empresas de veinticinco
trabajadores o menos, la Direccién del Traba-
jo podré autorizar, a solicitud del afectado, y
s6lo por una vez en el afo, la sustitucién de la
multa impuesta por infraccién a normas de
higiene y seguridad, por la incorporacién en
un programa de asistencia al cumplimiento,
en el que se acredite la correccién de la o las
infracciones que dieron origen a la sancién y
la puesta en marcha de un sistema de gestién
de seguridad y salud en el trabajo. Dicho
programa debera implementarse con la asis-
tencia técnica del Organismo Administrador
de la Ley N° 16.744, al que se encuentre
afiliada o adherida la empresa infractora y
deberé ser presentado para su aprobacién por
la Direccién del Trabajo, debiendo mantener-
se permanentemente a su disposiciéon en los
lugares de trabajo."."”

(*) El articulo tnico N° 19 de la Ley N° 20.087 (D.O.
3.01.06), reemplazé la numeraciéon del articulo
477 del Cédigo del Trabajo, por 506. Dicha
modificacién comenzard a regir el 1° de marzo
de 2007 (Boletin Oficial N° 205, febrero 20086,
p. 33).
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Articulo 6°.- Sustitiyese el inciso prime-
ro del articulo 478 del Cédigo del Trabajo,
por el siguiente:

"Articulo 478.- Se sancionard con una
multa a beneficio fiscal de 5 a 100 unidades
tributarias mensuales, al empleador que si-
mule la contratacion de trabajadores a través
de terceros, cuyo reclamo se regira por lo
dispuesto en el articulo 474. En este caso, el
empleador quedara sujeto al cumplimiento de
todas las obligaciones laborales y previsiona-
les y al pago de todas las prestaciones que
correspondieren respecto de los trabajadores
objetos de la simulacion.”. "

Articulo 7°.- Modificase la Ley N° 16.744,
de la siguiente forma:

a) Incorpérase a continuacion del articulo
66, el siguiente articulo 66 bis:

"Articulo 66 bis.- Los empleadores que
contraten o subcontraten con otros la
realizacién de una obra, faena o servicios
propios de su giro, deberan vigilar el
cumplimiento por parte de dichos contra-
tistas o subcontratistas de la normativa
relativa a higiene y seguridad, debiendo
para ello implementar un sistema de ges-
tién de la seguridad y salud en el trabajo
para todos los trabajadores involucrados,
cualquiera que sea su dependencia,
cuando en su conjunto agrupen a mas de
50 trabajadores.

Para la implementacién de este sistema
de gestion, la empresa principal debera
confeccionar un reglamento especial para
empresas contratistas y subcontratistas,
en el que se establezca como minimo las
acciones de coordinacién entre los dis-
tintos empleadores de las actividades

(**) El articulo Gnico N° 19 de la Ley N° 20.087 (D.O.
3.01.06), reemplazé la numeracion del articulo
478 del Cdédigo del Trabajo, por 507. Dicha
modificacién comenzard a regir el 1° de marzo
de 2007 (Boletin Oficial N° 205, febrero 2006,
p. 33).
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preventivas, a fin de garantizar a todos
los trabajadores condiciones de higiene y
seguridad adecuadas. Asimismo, se con-
templaran en dicho reglamento los meca-
nismos para verificar su cumplimiento
por parte de la empresa mandante y las
sanciones aplicables.

Asimismo, corresponderd al mandante,
velar por la constitucién y funcionamien-
to de un Comité Paritario de Higiene y
Seguridad y un Departamento de Preven-
cion de Riesgos para tales faenas, apli-
candose a su respecto para calcular el
numero de trabajadores exigidos por los
incisos primero y cuarto, del articulo 66,
respectivamente, la totalidad de los
trabajadores que prestan servicios en un
mismo lugar de trabajo, cualquiera sea
su dependencia. Los requisitos para la
constitucion y funcionamiento de los mis-
mos serdn determinados por el regla-
mento que dictarad el Ministerio del Tra-
bajo y Previsiéon Social.

b) Agréganse en el articulo 76 los siguien-
tes incisos cuarto, quinto y final:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en los inci-
sos precedentes, en caso de accidentes
del trabajo fatales y graves, el empleador
deberéa informar inmediatamente a la Ins-
pecciéon del Trabajo y a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud que corres-
ponda, acerca de la ocurrencia de cual-
quiera de estos hechos. Corresponderd a
la Superintendencia de Seguridad Social
impartir las instrucciones sobre la forma
en que deberd cumplirse esta obligacion.

En estos mismos casos el empleador de-
berd suspender de forma inmediata las
faenas afectadas y, de ser necesario,
permitir a los trabajadores la evacuacién
del lugar de trabajo. La reanudacién de
faenas sélo podra efectuarse cuando, pre-
via fiscalizacién del organismo fiscaliza-
dor, se verifique que se han subsanado
las deficiencias constatadas.
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Las infracciones a lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto, seran sanciona-
das con multa a beneficio fiscal de cin-
cuenta a ciento cincuenta unidades tri-
butarias mensuales, las que seran aplica-
das por los servicios fiscalizadores a que
se refiere el inciso cuarto.”.

Articulo primero transitorio.- Las empresas
que a la fecha de publicacién de la presente
ley, desarrollen actividades reguladas por la
misma, deberdn presentar su solicitud de ins-
cripcion, dentro del plazo de 180 dias a con-
tar de su vigencia.

Articulo segundo transitorio.- Esta ley
entrard en vigencia 90 dias después de la
fecha de su publicacién.”.

Habiéndose cumplido con lo establecido
en el N° 1° del Articulo 93 de la Constitucién
Politica de la Republica y por cuanto he teni-
do a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y llévese a efecto como Ley de
la Republica.

Santiago, 5 de cotubre de 2006.- MICHE-
LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Repu-
blica.- Osvaldo Andrade Lara, Ministro del
Trabajo y Previsién Social.

Lo que transcribo a Ud. para su cono-
cimiento.- Saluda atentamente a Ud., Zarko
Luksic Sandoval, Subsecretario del Trabajo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley que regula el trabajo
en régimen de subcontratacion, el
funcionamiento de las empresas de servicios
transitorios y el contrato de trabajo de
servicios transitorios

El Secretario del Tribunal Constitucional,
quien suscribe, certifica que el Honorable Se-
nado envié el proyecto de ley enunciado en el
rubro, aprobado por el Congreso Nacional, a
fin de que este Tribunal ejerciera el control de
constitucionalidad respecto de los articulos
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183-H, articulo 183-I, inciso tercero, articulo
183-K, incisos tercero y cuarto, articulo 183-
L y articulo 183-M, inciso tercero, todos del
articulo tercero permanente del mismo, y por
sentencia de 30 de agosto de 2006, dictada
en los autos Rol N° 536-2006, declaré:

1. Que la frase "previa consignacién de la
tercera parte de la multa aplicada, en
caso que correspondiere” contenida en
el inciso tercero del articulo 183-I, que el
articulo tercero del proyecto introduce
en el Cédigo del Trabajo, es inconstitu-
cional y debe eliminarse de su texto;

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Que el inciso tercero del articulo 183-I,
que el articulo tercero del proyecto intro-
duce en el Cédigo del Trabajo es consti-
tucional, sin perjuicio de lo resuelto en el
numero anterior.

Que los articulos 183-H, 183-K, incisos
tercero y cuarto, 183-L y 183-M, inciso
tercero, que el articulo tercero del pro-
yecto introduce en el Cédigo del Trabajo
son constitucionales.

Santiago, 30 de agosto de 2006.- Rafael

Larrain Cruz, Secretario.
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PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

MODIFICA LA LEY N° 18.833, CON
EL OBJETO DE DEFINIR EL SUJETO
OBLIGADO AL PAGO DE LOS
CREDITOS SOCIALES, EN EL CASO
QUE SENALA ©

LEY N° 20.126

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
proyecto de ley, originado en una mocién del
entonces diputado senor Pedro Munoz Aburto
Proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Agrégase el siguiente
inciso segundo en el articulo 22 de la Ley
N° 18.833:

"Practicada la deducciéon al trabajador,
se entenderd extinguida a su respecto y de
sus codeudores la parte correspondiente de la
deuda, desde la fecha en que ella hubiera

(*) Publicada en el Diario Oficial de 17.10.06.

N. del E.: La Ley N° 18.833, aprobé el Estatuto
General de las Cajas de Compensacién de Asigna-
cién Familiar (Boletin Oficial N° 145, febrero 2001).
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tenido lugar, aunque no haya sido remesada
por el empleador a la Caja, debiendo dirigirse
exclusivamente contra éste las acciones des-
tinadas al cobro de las sumas no entera-
das."."

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese
a efecto como ley de la Repubilica.

Santiago, 22 de septiembre de 2006.-
BELISARIO VELASCO BARAONA, Vicepresi-
dente de la Republica.- Osvaldo Andrade Lara,
Ministro del Trabajo y Previsién Social.

Lo que transcribo a Ud. para su cono-
cimiento.- Saluda atentamente a Ud., Lissette
Garcia Bustamante, Subsecretaria de Previ-
sién Social.

Noviembre



NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DE HACIENDA

MODIFICA EL NUMERO 16 DEL
ARTICULO 97 DEL DECRETO LEY
N° 830, DE 1974, CODIGO
TRIBUTARIO, QUE SANCIONA LA
PERDIDA O INUTILIZACION
DE LOS LIBROS O DOCUMENTOS
QUE SENALA ©

LEY N° 20.125

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
proyecto de ley originado en una mocién de
los Diputados sefiores Julio Dittborn Cordua,
René Manuel Garcia Garcia y Enrique Jaramillo
Becker y los entonces Diputados sefiora Mari-
na Prochelle Aguilar y sefior José Garcia
Ruminot

Proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Sustitiyese el N° 16 del
articulo 97 del Cédigo Tributario, contenido
en el articulo 1° del Decreto Ley N° 830, de
1974, por el siguiente texto:

"16. La pérdida o inutilizacién no fortuita
de los libros de contabilidad o documentos
que sirvan para acreditar las anotaciones con-
tables o que estén relacionados con las activi-
dades afectas a cualquier impuesto, se sancio-
narda de la siguiente manera:

a) Con multa de una unidad tributaria men-
sual a veinte unidades tributarias anua-

(*)  Publicada en el Diario Oficial de 18.10.06.
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les, la que, en todo caso, no podra exce-
der de 15% del capital propio; o

b) Si los contribuyentes no deben determi-
nar capital propio, resulta imposible su
determinacién o aquél es negativo, con
multa de media unidad tributaria mensual
hasta diez unidades tributarias anuales.

Se presumird no fortuita, salvo prueba
en contrario, la pérdida o inutilizacién de los
libros de contabilidad o documentos mencio-
nados en el inciso primero, cuando se dé
aviso de este hecho o se lo detecte con pos-
terioridad a una notificaciéon o cualquier otro
requerimiento del Servicio que diga relaciéon
con dichos libros y documentacién. Ademas,
en estos casos, la pérdida o inutilizacién no
fortuita se sancionaréa de la forma que sigue:

a) Con multa de una unidad tributaria men-
sual a treinta unidades tributarias anua-
les, la que, en todo caso, no podra exce-
der de 25% del capital propio; o

b) Si los contribuyentes no deben determi-
nar capital propio, no es posible determi-
narlo o resulta negativo, la multa se apli-
cara con un minimo de una unidad tribu-

214 /2006



NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

taria mensual a un méaximo de veinte
unidades tributarias anuales.

La pérdida o inutilizacién de los libros de
contabilidad o documentos mencionados en
el inciso primero materializada como procedi-
miento doloso encaminado a ocultar o desfi-
gurar el verdadero monto de las operaciones
realizadas o a burlar el impuesto, sera sancio-
nada conforme a lo dispuesto en el inciso
primero del N° 4° del articulo 97 del Cdédigo
Tributario.

En todos los casos de pérdida o inutiliza-
cioén, los contribuyentes deberan:

a) Dar aviso al Servicio dentro de los 10
dias siguientes, y

b) Reconstituir la contabilidad dentro del
plazo y conforme a las normas que fije el
Servicio, plazo que no podra ser inferior
a treinta dias.

El incumplimiento de lo previsto en el

inciso anterior, serd sancionado con multa de
hasta diez unidades tributarias mensuales.
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Para los efectos previstos en los incisos
primero y segundo de este niUmero, se enten-
dera por capital propio el definido en el articu-
lo 41, N° 1°, de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, vigente al inicio del aflo comercial en
que ocurra la pérdida o inutilizacién.

En todo caso, la pérdida o inutilizacién
de los libros de contabilidad suspendera la
prescripcidn establecida en los incisos prime-
ro y segundo del articulo 200, hasta la fecha
en que los libros legalmente reconstituidos

won

queden a disposicién del Servicio.".".

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese
a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 5 de octubre de 2006.- MICHE-
LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Repu-
blica.- Andrés Velasco Brafes, Ministro de
Hacienda.

Lo que transcribo a usted para su cono-
cimiento.- Saluda atentamente a usted, Maria
Olivia Recart Herrera, Subsecretaria de Ha-
cienda.
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PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DE HACIENDA

SOBRE RESPONSABILIDAD FISCAL"™
LEY N° 20.128

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:
"TITULO |

Normas sobre mejoramiento de la
gestion financiera y presupuestaria

1. De la Politica Fiscal

Articulo 1°.- El Presidente de la Republi-
ca, dentro de los 90 dias siguientes a la fecha
en que asuma sus funciones, mediante decre-
to supremo expedido por intermedio del Minis-
terio de Hacienda, establecerd las bases de la
politica fiscal que se aplicara durante su ad-
ministracién, que deberd incluir un pronuncia-
miento explicito acerca de las implicancias y
efectos que tendra su politica sobre el Balan-
ce Estructural correspondiente al periodo de
su administracion. Copia de este decreto, asi
como de las modificaciones que se le intro-
duzcan durante su vigencia, deberan ser re-
mitidas a las Comisiones de Hacienda del
Senado y de la Camara de Diputados, y a la
Comisién Especial de Presupuestos a que se
refiere el articulo 19 de la Ley N° 18.918,
Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

2. Del Programa de Contingencia
contra el Desempleo

Articulo 2°.- Créase el Programa de Con-
tingencia contra el Desempleo, en adelante
"el Programa", con el objeto de financiar ini-

(*) Publicada en el Diario Oficial de 30.09.06.
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ciativas o programas intensivos en el uso de
mano de obra, bonificar la generacién de em-
pleos y, en general, todas las demas medidas
que se definan para paliar contingencias de
desempleo a nivel nacional, regional, provin-
cial o comunal. Este Programa sera aplicado
cuando se cumpla alguna de las condiciones
que se sefialan en el articulo siguiente.

Articulo 3°.- El Programa podra operar
cuando la tasa nacional de desempleo trimes-
tral, calculada por el Instituto Nacional de
Estadisticas, exceda el promedio de dicha
tasa correspondiente a los cinco afos ante-
riores publicados por dicho instituto o cuando
la tasa nacional de desempleo trimestral sea
igual o superior al diez por ciento.

Igualmente, los recursos del Programa
podran aplicarse sin sujeciéon a lo dispuesto
en el inciso anterior, cuando en una o mas
regiones o determinadas provincias, se regis-
tre una tasa de desocupacién igual o superior
al diez por ciento, correspondiendo tal aplica-
cion en las comunas de la regién o provincia
que presenten las tasas mas altas, asi como
también cuando en alguna comuna la tasa de
desocupacion sea igual o superior a dicho
porcentaje, aunque la de la respectiva regién
o provincia sea inferior a éste.

La aplicacién de los recursos del Progra-
ma se efectuard conforme a los lineamientos,
mecanismos, procedimientos y demas nor-
mas que se establezcan en un reglamento,
emanado del Ministerio de Hacienda, suscri-
to, ademds, por el Ministro del Trabajo y
Prevision Social.

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, deberan publi-
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car periédicamente una estadistica con la co-
bertura de los programas de empleo financia-
dos con cargo al Programa y las demas inicia-
tivas de empleo financiadas con aporte fiscal
directo.

Articulo 4°.- La Ley de Presupuestos de-
bera incluir anualmente el item correspondiente
al Programa sefnalado en el articulo anterior.

3. Del Fondo de Reserva de Pensiones

Articulo 5°.- Créase un Fondo de Reser-
va de Pensiones, en adelante "el Fondo de
Reserva", destinado a complementar el finan-
ciamiento de obligaciones fiscales derivadas
de la garantia estatal de pensiones minimas
de vejez, invalidez y sobrevivencia, regulada
en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, y de
las pensiones asistenciales reguladas en el
Decreto Ley N° 869, de 1975.

Articulo 6°.- El Fondo de Reserva estara
constituido y se incrementara con los siguien-
tes aportes:

a) Con un aporte equivalente al superavit
efectivo con un tope del 0,5% del Pro-
ducto Interno Bruto del afio anterior.

Si el monto resultante del aporte anual
sefalado en el parrafo anterior fuese infe-
rior al 0,2% del Producto Interno Bruto
del afio anterior, deberé enterarse un apor-
te anual que permita alcanzar un aporte
total anual del 0,2% del Producto Inter-
no Bruto del afio anterior.

El aporte a que se refiere esta letra debe-
r4 quedar enterado al Fondo de Reserva
dentro del primer semestre de cada afo,
mediante uno o mas depdsitos hasta en-
terar el total del aporte;

b) Con el producto de la rentabilidad que
genere la inversion de los recursos del
Fondo de Reserva, y

c) Conlos demas aportes que establezca la

ley.
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Tratandose del aporte a que se refiere la
letra a), éste debera efectuarse sélo hasta el
afno en que los recursos acumulados en el
Fondo de Reserva alcancen una cantidad
equivalente a 900.000.000 de unidades de
fomento. Una vez alcanzada esa cantidad se
entenderd cumplida la obligacidon sefialada,
por lo que no procedera efectuar ninglin apor-
te por concepto de esta letra.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 9°, los recursos del Fondo de
Reserva tendran por objeto exclusivo comple-
mentar el pago de las obligaciones a que se
refiere el articulo 5° y sélo podran ser utiliza-
dos para este objeto una vez transcurridos
diez afos desde la fecha de entrada en vigen-
cia de esta ley.

El Fondo de Reserva se extinguird de
pleno derecho si, habiendo transcurrido quin-
ce afos a contar del afio de entrada en vigen-
cia de esta ley, los giros a efectuarse en un
afno calendario no superen el cinco por ciento
de la suma del gasto en garantia estatal de
pensiones minimas y en pensiones asistencia-
les consultado en la Ley de Presupuestos de
dicho afo.

Habiéndose extinguido el Fondo de Re-
serva en el caso indicado en el inciso anterior,
deberad girarse en tal oportunidad el saldo
existente en éste para el cumplimiento de su
finalidad. Cualquier excedente que resulte lue-
go de haber dado cumplimiento a lo dispues-
to en este inciso, debera enterarse al Fondo a
que se refiere el articulo 10, mediante decre-
to supremo expedido por el Ministerio de
Hacienda.

Mediante reglamento dictado por el Minis-
terio de Hacienda, se estableceran los mecanis-
mos, procedimientos, modalidades y demas
normas necesarias para la aplicacién de los
recursos del Fondo de Reserva.

El Ministerio de Hacienda debera encar-
gar cada tres anos la realizaciéon de un estu-
dio actuarial que permita evaluar la sustenta-
bilidad del Fondo de Reserva. Asimismo, este
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estudio debera realizarse cada vez que se
proponga una modificacién al monto corres-
pondiente a la pensién minima o asistencial,
exceptuando el reajuste automatico del ar-
ticulo 14 del Decreto Ley N° 2.448, de 1979,
y el articulo 10 de la Ley N° 18.611. El
resultado de estos estudios deberd formar
parte de los antecedentes a que se refiere el
articulo 14 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Articulo 8°.- El monto de los recursos del
Fondo de Reserva que podra ser utilizado
anualmente, no debera ser superior a un ter-
cio de la diferencia producida entre el gasto
total que corresponda efectuar en el afo
respectivo por concepto del pago de las obli-
gaciones a que se refiere el articulo 5° y el
gasto total efectuado por dicho concepto en
el afo 2015, debiendo este Ultimo actualizar-
se anualmente, de acuerdo a la variacién
que experimente el Indice de Precios al Con-
sumidor.

Articulo 9°.- El Fondo de Reserva se man-
tendrd en una o mas cuentas especiales del
Servicio de Tesorerias, y sus recursos podran
invertirse en instrumentos, realizar operacio-
nes y celebrar contratos que sefiala el inciso
segundo del articulo 45 del Decreto Ley
N° 3.500, de 1980, tanto en Chile como en
el extranjero, excluidos los mencionados en
las letras g) y h) de dicho inciso, conforme a
las normas, limites, procedimientos y contro-
les que fije al efecto el Ministerio de Hacienda
mediante decreto. Tratdndose de los instru-
mentos a que se refiere la letra |) del referido
inciso, su inversidn sélo podrd efectuarse
cuando se trate de instrumentos representati-
vos de deuda. Asimismo, respecto de las
operaciones a que se refiere la letra m) de
dicho inciso segundo, el sefalado decreto
deberd incluir el limite maximo para la inver-
sién en moneda extranjera sin cobertura cam-
biaria.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente, el Servicio de Tesorerias debera
contratar servicios de administraciéon de car-
teras de inversién de los recursos del Fondo
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de Reserva sefalado mediante licitacion pu-
blica, la que se regird por las respectivas
bases de licitacion aprobadas mediante de-
creto supremo del Ministerio de Hacienda.
Dichas bases se entenderan incorporadas en
los respectivos contratos, los que no podran
extenderse por un plazo superior a diez afios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, el Servicio de Tesorerias podra
actuar directamente cuando asi lo instruya el
Ministro de Hacienda de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente ley.

Las bases de licitacién antes menciona-
das, estableceran las condiciones y requisitos
de las personas juridicas que podran postular
a la licitacién para la adjudicacién de los
contratos, pudiendo disponer restricciones en
la conformacién de consorcios o grupos de
personas juridicas tendientes a favorecer la
competencia en la licitacion. Dichas bases
contendran también el o los mecanismos de
remuneracion de los servicios de administra-
cién de cartera, pudiendo comprender com-
ponentes asociados a resultados de rentabili-
dad absolutos o en relacién a otros fondos, la
o las variables de adjudicacién y todas las
demds disposiciones que el Ministerio de
Hacienda estime necesarias a fin de asegurar
las mejores condiciones de riesgo y rentabili-
dad en la administracién de los recursos del
Fondo de Reserva.

En el &mbito de sus respectivas compe-
tencias y facultades, las Superintendencias
de Valores y Seguros, de Bancos e Institucio-
nes Financieras y de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, podran fiscalizar los
servicios de administracion de cartera.

Procedera hacer efectivas las responsa-
bilidades civiles, penales y administrativas,
por los perjuicios, delitos o infracciones co-
metidas por quienes intervengan en la contra-
taciéon y administracién de los servicios a que
se refiere este articulo, asi como por quienes
lleven a cabo la supervisién y seguimiento de
las inversiones financieras correspondiente a
dichos servicios.
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4. Del Fondo de Estabilizacion
Econémica y Social

Articulo 10.- Facultase al Presidente de
la Republica para que, mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley expedidos por
intermedio del Ministerio de Hacienda, refun-
da en un Fondo los recursos adicionales de
estabilizacién de los ingresos fiscales a que
se refiere el Decreto Ley N° 3.653, de 1981,
y los del Fondo de Compensaciéon para los
Ingresos del Cobre constituido conforme al
Convenio de Préstamo BIRF N° 2625 CH, vy,
asimismo, fije la normativa para su opera-
cion. Dicho nuevo Fondo se denominara "Fon-
do de Estabilizacién Econémica y Social".

En uso de esta facultad, el Presidente de
la Republica establecerd normas de definicidon
y determinacién de los recursos que ingresa-
ran a este Fondo, que debera incluir, en todo
caso, el saldo que resulte de restar al supera-
vit efectivo, el aporte a que se refiere la letra
a) del articulo 6° y el aporte efectuado en uso
de la facultad sefalada en el articulo 11,
siempre que este saldo sea positivo. Ademas,
dictard, respecto del nuevo Fondo a que se
refiere el inciso primero, las normas de su
administraciéon, inversiéon, destino de los re-
cursos que acumule y las demas disposicio-
nes necesarias para su funcionamiento, su-
pervisién y control.

Los recursos que a la fecha de entrada
en vigencia del decreto con fuerza de ley que
regule el nuevo Fondo, se encontraren depo-
sitados en las cuentas correspondientes a los
Fondos referidos en el inciso primero del pre-
sente articulo, se traspasaran a dicho Fondo,
al que se efectuaran, ademds, los integros
que procedan por aplicacién del articulo 2°
transitorio de la Ley N° 19.030.

5. De los Aportes de Capital
al Banco Central de Chile

Articulo 11.- El Fisco, a través del Minis-
terio de Hacienda, podréa efectuar aportes de
capital al Banco Central de Chile hasta por un
monto maximo anual equivalente al saldo re-
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sultante luego de restar al superavit efectivo,
el aporte a que se refiere la letra a) del articu-
lo 6°, siempre que este saldo sea positivo.

Con todo, los aportes que se efectlien no
podréan exceder del 0,5% del Producto Inter-
no Bruto del afio anterior.

La facultad de efectuar aportes de acuer-
do al inciso primero, regird por el plazo de
cinco anos, contado desde la fecha de publi-
caciéon de la presente ley. Al tercer afo, el
Ministerio de Hacienda deberd encargar la
realizacién de un estudio econdmico-financie-
ro que permita evaluar el impacto de los
aportes efectuados en uso de la facultad a
que se refiere este articulo, en el balance
proyectado del Banco Central para un periodo
de 20 afios.

Lo dispuesto en este articulo es sin per-
juicio de los recursos que se consulten en la
Ley de Presupuestos por aplicacién del inciso
tercero del articulo 5° de la Ley N° 18.840,
Organica Constitucional del Banco Central de
Chile.

6. De la inversion de los recursos

Articulo 12.- La inversidn de los recursos
correspondiente a los Fondos que se estable-
cen en la presente ley, serd y normas que
regulan la inversién de recursos, contenidas
en el articulo 3° del Decreto Ley N° 1.056, de
1975, y sus modificaciones posteriores, y a
lo sefialado en los articulos 9° y 10 de la
presente ley. La inversidn correspondiente a
estos recursos, deberd efectuarse mediante
la contratacion de servicios de administracion
de cartera, con personas juridicas nacionales
o extranjeras, tanto en el pais como en el
extranjero, en los instrumentos, operaciones
y contratos que establezca el Ministro de
Hacienda mediante instrucciones. Sin perjui-
cio de lo anterior, la inversién de dichos re-
cursos podra ser efectuada directamente por
el Servicio de Tesorerias cuando asi lo instru-
ya el Ministro de Hacienda y cuando se trate
de la inversién de los demas recursos fiscales
provenientes de la venta de activos o de
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excedentes estacionales de caja, pudiendo
asimismo en este ultimo caso, efectuarse la
inversidon de estos recursos de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 19.908.

El Ministro de Hacienda podra delegar,
mediante resolucién, en el Director de Presu-
puestos, las facultades de supervisiéon y se-
guimiento de las inversiones financieras que
efectule el Servicio de Tesorerias, sin perjuicio
de las demas que le determine a la Direccién
de Presupuestos en las instrucciones que im-
parta al efecto.

No obstante lo dispuesto en el inciso
primero, el Ministro de Hacienda, en confor-
midad con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 37 de la Ley N° 18.840, Orgénica
Constitucional del Banco Central de Chile,
podré solicitar al Banco Central de Chile, en
su calidad de agente fiscal, la administracién
de todo o parte de los recursos a que se
refiere el inciso primero, conforme al procedi-
miento, condiciones, modalidades y demas
normas que se establezcan en el decreto
respectivo. Asimismo, podra solicitarle que
efectle una o varias licitaciones para la admi-
nistracién de todo o parte de dichos recursos,
conforme al procedimiento, condiciones, mo-
dalidades y deméas normas que se establez-
can en el decreto respectivo.

En caso que el Ministerio encomiende la
administracion de la cartera de inversiones a
terceros distintos del Banco Central, o dele-
gue en ellos algunas de las operaciones aso-
ciadas a la administraciéon de todo o parte de
los recursos a que se refiere este articulo,
debera contratar anualmente auditorias inde-
pendientes sobre el estado de los fondos y la
gestion efectuada por parte de dichas entidades.

El Ministerio de Hacienda emitird infor-
mes trimestrales sobre el estado de los Fon-
dos que se establecen en la presente ley,
debiendo remitir copia de ellos a las Comisio-
nes de Hacienda del Senado y de la Cadmara
de Diputados y a la Comisién Especial de
Presupuestos, dentro de los noventa dias si-
guientes al término del respectivo trimestre.
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Procedera hacer efectivas las responsa-
bilidades civiles, penales y administrativas,
por los perjuicios, delitos o infracciones co-
metidas por quienes intervengan en la contra-
taciéon y administracién de los servicios a que
se refiere este articulo, asi como por quienes
lleven a cabo la supervisién y seguimiento de
las inversiones financieras correspondientes
a dichos servicios.

Articulo 13.- Para efectos de decidir la
inversién financiera de los recursos del Fisco
e impartir las instrucciones pertinentes, el
Ministro de Hacienda contard con la asesoria
de un Comité Financiero, cuya integracion,
funciones y demas normas de procedimiento
seradn determinadas mediante decreto supre-
mo emanado del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda deberéa infor-
mar, mediante publicacién en su pagina web,
el nombre, profesién u oficio y ocupaciéon de
las personas que integren el referido Comité.

Para efectos de las recomendaciones que
efectuen, las personas que integren el Comité
deberan utilizar sélo informacién que esté
disponible en el mercado. Asimismo, estas
personas no podran utilizar en beneficio pro-
pio o de terceros informacién a la que tengan
acceso en razén de su participacién en el
referido Comité.

La infraccién a lo dispuesto en el inciso
precedente, haréa exigibles las responsabilida-
des civiles y penales que pudieren correspon-
derles a quienes contravengan lo sefalado en
dicho inciso. Lo anterior, no obsta a la aplica-
ciéon de sanciones administrativas que sean
procedentes.

TITULO 1l

Normas sobre gestion de activos
y pasivos del sector publico

Articulo 14.- Los 6rganos y servicios pu-

blicos regidos presupuestariamente por el De-
creto Ley N° 1.263, de 1975, necesitaran
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autorizacién previa del Ministerio de Hacien-
da para comprometerse mediante contratos
de arrendamiento de bienes con opcién de
compra o adquisicién a otro titulo del bien
arrendado y para celebrar cualquier tipo de
contratos o convenios que originen obligacio-
nes de pago a futuro por la obtencién de la
propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y
de determinados servicios. Un reglamento
emanado de dicho Ministerio, establecera las
operaciones que quedaran sujetas a la referi-
da autorizacién previa, los procedimientos y
exigencias para acceder a ésta y las demas
normas necesarias para la aplicacion de este
articulo.

Articulo 15.- Intercélase, en el articulo
56 del Decreto Ley N° 1.939, de 1977, nor-
mas sobre Adquisicién, Administracién y Dis-
posicion de Bienes del Estado, el siguiente
inciso cuarto nuevo, pasando el actual inciso
cuarto a ser quinto:

"El Ministerio de Bienes Nacionales esta-
ra facultado para cobrar por el uso y goce de
los bienes destinados a que se refiere este
articulo, con excepcién de aquellos destina-
dos a los servicios dependientes del Congre-
so Nacional. Mediante decreto supremo ex-
pedido por este Ministerio, el que debera ser
suscrito ademas por el Ministerio de Hacien-
da, se estableceran las condiciones, el proce-
dimiento, la forma de cobro y demas normas
necesarias para la aplicaciéon de esta disposi-
cion. El producto obtenido por el cobro sefia-
lado ingresard a rentas generales de la Na-
cion.".

TITULO 1l

Modificaciones al Decreto Ley
N° 1.263, de 1975

Articulo 16.- Modificase el articulo 10
del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, de la
siguiente manera:

1) Intercélase, a continuacién de las pala-

bras "Sector Publico", la siguiente frase:
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"elaborado por la Direccién de Presu-
puestos" y, agrégase, a continuacién del
segundo punto seguido (.), la siguiente
oracion: "Comprendera, asimismo, una
estimacién del Balance Estructural del
Sector Publico, el que serd calculado
anualmente por la Direccién de Presu-
puestos, sobre la base de la metodolo-
gia, procedimientos y demas normas que
se establezcan mediante decreto supre-
mo emanado del Ministerio de Hacien-
da.". Asimismo, eliminase la siguiente
oracion final: "El programa financiero
constituird un documento interno de la
Direccion de Presupuestos.”.

Agréganse los siguientes incisos segun-
do, tercero y cuarto:

"El Balance Estructural a que se refiere el
inciso anterior debera reflejar el balance
financiero presupuestario que hubiere pre-
sentado el Gobierno Central si la econo-
mia se hubiese ubicado en su nivel de
tendencia, excluyendo el efecto de las
fluctuaciones ciclicas de la actividad eco-
némica, del precio del cobre u otros fac-
tores de similar naturaleza sobre los in-
gresos y gastos del Gobierno Central, en
el periodo respectivo.

El decreto a que se refiere el inciso pri-
mero, incluird la manera de recabar la
opinién de expertos independientes sobre
los factores que determinan el nivel de
tendencia de los ingresos y gastos del
Gobierno Central, asi como la forma y
oportunidad en que deberd informarse el
resultado de la estimacién del referido
Balance.

Para la aplicacion de lo dispuesto en los
incisos anteriores, se comprendera den-
tro del Gobierno Central las instituciones
sefaladas en el articulo 2° del presente
decreto ley y las operaciones efectuadas
por éstas, aun cuando no estén incorpo-
radas en sus presupuestos, con exclu-
siéon de las municipalidades.".
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Articulo 17.- Modificase el articulo 19
bis del Decreto Ley N°® 1.263, de 1975, de la
siguiente manera:

a) Incorpédrase, en el inciso cuarto, a conti-
nuaciéon del punto final que pasa a ser
seguido, el siguiente parrafo:

"No obstante lo anterior, los estudios y
proyectos de inversién de las Fuerzas
Armadas seran evaluados e informados
por el Ministerio de Defensa Nacional,
sobre la base de una metodologia que se
determinard por decreto conjunto de los
Ministerios de Hacienda y de Defensa
Nacional.".

b) Reemplézase el inciso final por el siguien-
te:

"La identificacién presupuestaria a que
se refiere este articulo, no serd aplicable
respecto de estudios y proyectos de in-
version de las Fuerzas Armadas, que sean
calificados como estratégicos o necesa-
rios para la defensa, mediante decreto
supremo del Ministerio de Defensa Na-
cional.".

Articulo 18.- Agréganse, en el articulo
40 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, los
siguientes incisos quinto, sexto y séptimo:

"La Direccion de Presupuestos debera
elaborar, anualmente, un informe que consig-
ne el monto total y las caracteristicas de las
obligaciones a las que les ha sido otorgada la
garantia o aval del Estado a que se refiere
este articulo, el que incluird, a lo menos, su
estructura de vencimiento, el tipo de garantia
y beneficiarios. Este informe también debera
incluir una estimacién de los compromisos
financieros que resulten de la aplicacion de
disposiciones de caracter legal o contractual
que generen pasivos contingentes, tales como
la garantia estatal de pensién minima a que
se refiere el Decreto Ley N° 3.500, de 1980,
y las garantias otorgadas por concesiones en
infraestructura, en conformidad a lo dispues-
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to en la Ley de Concesiones de Obras Publi-
cas, entre otras.

Con el objeto de hacer frente al costo
futuro asociado a la eventual ejecucién de
cualquiera de dichas garantias, el Ministerio
de Hacienda podré establecer provisiones o
contratar seguros, para lo cual se deberéd
considerar el riesgo de ejecucion de las ga-
rantias y el valor esperado de las mismas.

El Estado podra también cobrar una co-
misién por el otorgamiento de garantias o
avales. Este cobro no procedera en aquellos
casos en que las garantias o avales tengan
caracter de obligatorio para el Estado o irre-
nunciable para sus beneficiarios. El producto
total de las comisiones ingresard a rentas
generales de la Nacion.".

Articulo 19.- SustitUyese el inciso segun-
do del articulo 71 del Decreto Ley N° 1.263,
de 1975, por el siguiente:

"Con todo, para efectos de consolidar la
informacién sobre las Estadisticas de las Fi-
nanzas Publicas que publique la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el
Consejo Superior de Defensa Nacional pro-
porcionaré a dicha Direccién, informacion tri-
mestral que contenga los ingresos y egresos
comprendidos en el periodo, para las cuentas
definidas en el articulo 3° de la ley sefalada
en el inciso anterior, asi como aquella corres-
pondiente al monto de la deuda vigente. Esta
informacién debera proporcionarse dentro de
los quince dias siguientes al término del
respectivo trimestre, con la apertura que se
determine por decreto supremo conjunto de
los Ministerios de Hacienda y de Defensa
Nacional.".

TITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 20.- Para efectos de la presente
ley, se entenderd por superdvit efectivo al
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superdvit resultante de la ejecucién de ingre-
sos y gastos del sector pulblico en el afo
anterior, excluidos los ingresos originados por
la rentabilidad que genere la inversién de los
recursos del Fondo a que se refiere el articulo
5° de la presente ley.

Respecto de los aportes que se efectien
por aplicacién de los articulos 6°, 10y 11 de
la presente ley, debera utilizarse el valor del
Producto Interno Bruto anual que publica el
Banco Central de Chile.

Con todo, los aportes senalados en el
inciso anterior, no estaran afectos a modifica-
ciones en el evento que el Banco Central de
Chile efectle ajustes posteriores respecto del
valor del Producto Interno Bruto anual antes
indicado.

Los aportes a que se refiere este articulo
deberan determinarse para cada uno de los
Fondos que se establecen en la presente ley,
mediante uno o mas decretos supremos ex-
pedidos por el Ministro de Hacienda, bajo la
férmula "Por Orden del Presidente de la Re-
publica”.

Articulo 21.- Derégase el articulo 55 del
Decreto Ley N° 670, de 1974.

Articulo 22.- Derégase el Decreto Ley
N° 1.570, de 1976.

Articulo 23.- Agrégase, en el articulo 2°,
del Decreto con Fuerza de Ley N° 164, de
1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley
de Concesiones de Obras Publicas, cuyo tex-
to refundido, coordinado y sistematizado, fue
fijado mediante Decreto Supremo N° 900, de
1996, de dicho Ministerio, el siguiente inciso
final:

"Los estudios preinversionales y los pro-
yectos a ejecutarse mediante el sistema de
concesion, deberan contar, como documento
interno de la Administraciéon y, previo al lla-
mado a licitacion, con informe del organismo
de planificacion nacional, el cual debera estar
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fundamentado en una evaluaciéon técnica eco-
némica que analice su rentabilidad.".

Articulo 24.- Créase, en la planta de
personal de la Direccion de Presupuestos,
establecida en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 2, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
un cargo de Jefe de Departamento, grado 3
EUS.

TITULO FINAL
Disposiciones transitorias

Articulo 1°.- Las disposiciones conteni-
das en la presente ley comenzaran a regir a
contar de la fecha de su publicacién, con
excepcidn de las siguientes vigencias espe-
ciales:

a) Parael aifo 2006, la obligacién estableci-
da en el articulo 1°, deberd cumplirse
dentro de los 60 dias siguientes conta-
dos desde la fecha de publicacién de
esta ley.

b) Los articulos 5°, 6°, 8°, 9°y 18 entraran
en vigencia a contar del 1° de enero de
2006.

c) Los articulos 2°y 4°, y los incisos prime-
ro, segundo vy final del articulo 3°, entra-
rén en vigencia a contar del 1° de enero
de 2007.

Articulo 2°.- El mayor gasto fiscal que
pudiere representar la aplicacién de esta ley
durante el aio 2006, se financiard con cargo
a las provisiones del Tesoro Publico.

Articulo 3°.- Para efectos de lo dispuesto
en el literal a) del articulo 6°, el primer aporte
de recursos al Fondo de Reserva de Pensio-
nes que deba efectuarse se enterara dentro
de los 90 dias siguientes a la publicaciéon de
la presente ley, con cargo al superavit de 2005.

Articulo 4°.- Autorizase al Presidente de
la Republica para que, mediante decreto ex-

Noviembre



pedido por el Ministerio de Hacienda, bajo la
férmula establecida en el articulo 70 del De-
creto Ley N° 1.263, de 1975, incremente
durante el afio 2006 los recursos del Fondo a
que se refiere el articulo 10 de esta ley, hasta
en la cantidad de US$ 2.500.000 miles, con
cargo al saldo de caja del Tesoro Publico y
sus inversiones financieras.".

Habiéndose cumplido con lo establecido
en el N° 1° del Articulo 93 de la Constitucién
Politica de la Republica y por cuanto he teni-
do a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y llévese a efecto como Ley de
la Republica.

Santiago, 22 de septiembre de 2006.-
MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de
la Republica.- Andrés Velasco Branes, Minis-
tro de Hacienda.- Romy Schmidt Crnosija,
Ministra de Bienes Nacionales.

Lo que transcribo a usted para su cono-
cimiento.- Saluda atentamente a usted, Maria
Olivia Recart Herrera, Subsecretaria de Hacien-
da.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley sobre responsabilidad fiscal,
Boletin N° 4000-005.

El Secretario del Tribunal Constitucional,
quien suscribe certifica que la Honorable Ca-
mara de Diputados envi6 el proyecto de ley
enunciado en el rubro, aprobado por el Con-
greso Nacional, a fin de que este Tribunal
ejerciera el control de constitucionalidad y
que por sentencia de ocho de septiembre de
dos mil seis en los autos Rol N° 560-20086,
Declaro:

1. Que los articulos 7 inciso quinto, 11 y
21 del proyecto remitido son constitu-
cionales; y

2. Que no corresponde a este Tribunal pro-
nunciarse sobre el articulo 7 incisos pri-
mero, segundo, tercero y cuarto del pro-
yecto remitido, por versar sobre una mate-
ria que no es propia de Ley Organica
Constitucional.

Santiago, 11 de septiembre de 2006.-
Rafael Larrain Cruz, Secretario.
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MINISTERIO DE SALUD
SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

ESTABLECE NORMAS PARA EL
OTORGAMIENTO Y TRAMITACION
DE LA LICENCIA MEDICA
ELECTRONICA"Y

RESOLUCION N° 608 EXENTA

NUm. 608 exenta.- Santiago, 8 de sep-
tiembre de 2006.- Visto: Lo establecido en
los articulos 4° N° 1, letrac) y N° 2, 10y 12
N° 9 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de
2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado
de las leyes del sector salud; lo establecido
en los articulos 2° letras c) y d), 3°, 27, 34 y
38 letras c), e) y f) de la Ley N° 16.395, que
fija el texto refundido de la ley de organiza-
cién y atribuciones de la Superintendencia de
Seguridad Social; lo dispuesto en los articulos
106, 110 y 196 del referido Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, que crea la Superinten-
dencia de Salud; lo dispuesto en los articulos
25 letras b), d) y e), 32, 33 y 34 del Decreto
Supremo N° 136, de 2004 del Ministerio de
Salud; y lo normado en el Decreto Supremo
N° 3 de 1984, del Ministerio de Salud y sus
modificaciones posteriores; en la Ley N° 19.799,
sobre documentos electrénicos y su normati-
va complementaria; en la Ley N° 19.628,
sobre proteccién de la vida privada respecto
a los datos de caracter personal; y lo estable-
cido en la Resoluciéon N° 520, de 1996, de la
Contraloria General de la Republica, y

Considerando:

—  Que mediante el Decreto Supremo N° 168,
de 26 de julio de 2005, de los Ministe-

(*) Publicada en el Diario Oficial de 6.10.06.

214 /2006

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

rios de Salud y de Trabajo y Previsién
Social, se modificé el Decreto Supremo
N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud,
Reglamento de Autorizacién de Licencias
Médicas por las Comisiones de Medicina
Preventiva e Invalidez, y por las Institu-
ciones de Salud Previsional, reconocién-
dose la posibilidad de otorgar y tramitar la
licencia médica regulada por esta norma-
tiva, a través de documentos electrénicos.

— Que resulta imprescindible dictar las nor-
mas que regulen los aspectos minimos
necesarios para el otorgamiento y trami-
tacién de la licencia médica por medio de
documentos electrénicos; y establecer
los requisitos minimos del sistema de
informacién que asi lo permita, dicto la
siguiente,

Resolucién:

Articulo 1°.- La Licencia Médica podra
otorgarse a través de documentos electréni-
cos, y deberéa contener todos los datos reque-
ridos para la licencia médica en formulario de
papel. El texto del referido formulario sera
determinado por el Ministerio de Salud.

El texto de la Licencia Médica Electréni-
ca sera el mismo que el de la licencia médica
en formulario de papel, debiendo contener
todas las secciones y datos exigidos en dicho
formulario conforme lo establecido en el inci-
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so segundo del articulo 5° del Decreto Supre-
mo N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud,
en adelante "Decreto N° 3", que aprueba el
Reglamento de Autorizacion de Licencias Mé-
dicas por las Comisiones de Medicina Preven-
tiva de Invalidez, en adelante "COMPIN" y las
Instituciones de Salud Previsional, en adelan-
te "ISAPRE".

Por otra parte, atendido que la Unidad de
Licencias Médicas forma parte integrante de
la COMPIN, todas las referencias a la COMPIN
deben entenderse igualmente efectuadas a
dichas Unidades.

Asimismo, se entenderan comprendidos
en la presente resolucién tanto aquellos pro-
fesionales que otorguen licencias médicas en
su desempeio privado como los prestadores
institucionales publicos o privados en las que
éstos se desempenan.

Articulo 2°.- La Licencia Médica Electré-
nica debera respetar los siguientes principios
informadores:

a) equivalencia de soporte: la Licencia Mé-
dica Electrénica tiene igual efecto juridi-
co, validez o fuerza obligatoria que aquélla
plasmada en formulario de papel, en vir-
tud de lo cual no se puede generar nin-
gun tipo de discriminacion entre ellas;

b) neutralidad tecnolégica: la Licencia Mé-
dica Electrénica no estad condicionada a
un sistema operativo o arquitectura de
hardware especificos;

c) interoperabilidad: la Licencia Médica Elec-
trénica, como documento electrénico,
debera cumplir con las caracteristicas que
permitan su generacioén, envio, recep-
cién, procesamiento y almacenamiento,
tanto en los Organos de la Administra-
cion del Estado, como en las relaciones
de usuarios y las instituciones privadas,
y entre ellos y dichos Organos;

d) privacidad y proteccién de datos perso-

nales: el tratamiento, almacenamiento,
transferencia y destino de datos perso-
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nales que se desarrolle en el contexto de
la Licencia Médica Electrénica debera cum-
plir con lo dispuesto en la Ley N° 19.628,
sobre protecciéon de la vida privada y el
tratamiento de los datos personales y
s6lo podra tener por finalidad permitir su
otorgamiento y tramitacion;

e) voluntariedad: la adscripciéon al sistema
de Licencia Médica Electrénica es volun-
taria, constituyéndose en un medio alter-
nativo al otorgamiento de licencias médi-
cas en soporte papel;

f)  gratuidad: el otorgamiento de una licen-
cia médica por documentos electrénicos,
no podré significar ninguna diferencia ni
cobro alguno para el trabajador, por lo
que su otorgamiento serd enteramente
gratuito, al igual que si se emitiera en
formulario de papel;

g) confidencialidad: el sistema de informa-
cion deberd asegurar por medios ido6-
neos, que el documento electrénico y su
contenido, sélo serd conocido por quie-
nes estén autorizados para ello.

Articulo 3°.- Se entenderd por Licencia
Médica Electrénica aquella otorgada y trami-
tada a través de un documento electrénico,
en los términos sefialados en la Ley N° 19.799
y su normativa complementaria, y con arre-
glo a lo dispuesto en el Decreto N° 3, por lo
que tiene igual efecto juridico, validez y fuer-
za obligatoria que la otorgada en formulario
de papel, en virtud de lo cual no se puede
generar ningun tipo de discriminacién entre
ellas, ni establecer gravamen o costo alguno
para el trabajador.

Se entenderd por Sistema de Informa-
cion, el conjunto de medios informaticos y
telematicos que forman un todo auténomo,
capaz de realizar procesamiento, almacena-
miento y/o transferencia de informacién con
el fin de permitir el otorgamiento y tramita-
cion de la Licencia Médica Electronica.

Articulo 4°.- De acuerdo a lo establecido
en el articulo 67 del Decreto N° 3, debera
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existir un Sistema de Informacién que permi-
ta el otorgamiento y tramitacién de la licencia
médica por documentos electrénicos, cuya
existencia no modifica la naturaleza juridica
de la licencia médica como derecho del traba-
jador, de manera que su fiscalizacién corres-
ponderad a las mismas entidades que legal-
mente supervisan las licencias médicas otor-
gadas en formulario de papel, con idénticas
atribuciones y competencias.

Articulo 5°.- El otorgamiento y tramita-
cion de la licencia medica electrénica se reali-
zard a través de un Sistema de Informacién al
cual voluntariamente podran acceder el pro-
fesional que la otorga o el prestador institu-
cional publico o privado a la cual éste perte-
nezca, el empleador o trabajador indepen-
diente y la COMPIN o ISAPRE, segun corres-
ponda, mediante convenios de prestacion de
servicios informaticos que los liguen con el
Operador del mismo. Los convenios que
involucren a las COMPIN deberan ser suscri-
tos por la Subsecretaria de Salud Publica.

Articulo 6°.- Para el otorgamiento y tra-
mitacién de la Licencia Médica Electrénica, al
menos deberan existir convenios entre el Ope-
rador, el profesional que la otorga o el presta-
dor institucional publico o privado al cual este
pertenezca, y la COMPIN o ISAPRE, seguin
corresponda.

El término de cualquier convenio suscrito
con el Operador del Sistema de Informacién
no podra implicar, bajo ninguna circunstan-
cia, la suspension de la tramitacién de aque-
llas licencias médicas que hayan sido otorga-
das por documentos electrénicos. El estricto
cumplimiento de esta obligacién recaera tan-
to en el Operador como en las COMPIN e
ISAPRE, segln corresponda, debiendo procu-
rar estas Ultimas dejar siempre constancia de
la misma en los respectivos convenios.

Articulo 7°.- El Sistema de Informacién
debera asegurar que la Licencia Médica Elec-
trénica, como documento electrénico, cum-
pla con los siguientes atributos:

a) autenticidad: asegurar la identidad de las
partes que intervienen en el otorgamien-
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to y tramitacién de la Licencia Médica
Electrénica;

b) integridad: garantizar que la Licencia Mé-
dica Electrénica no sea alterada en su
comunicacién y almacenamiento;

c) no repudiacién o rechazo: permitir que
las partes no puedan negar su participa-
cién en el origen o destino de la Licencia
Médica Electrénica;

d) confidencialidad: permitir la proteccién
de los datos que forman parte de la Li-
cencia Médica Electrénica de revelacio-
nes o accesos no autorizados, especial-
mente, el dato del diagnéstico médico
respecto del Empleador;

e) interoperabilidad: garantizar la comuni-
cacioén de los datos que forman parte de
la Licencia Médica Electrénica entre las
partes que intervienen en su otorgamien-
to y tramitacion;

f)  seguridad: garantizar la seguridad en el
uso, almacenamiento, acceso y distribu-
cion de los documentos electrénicos.

Articulo 8°.- Los requisitos para dar
cumplimiento a los atributos sefalados en el
articulo anterior podran ser detallados para su
mejor implementacion por parte del Operador
del Sistema de Informacién y las ISAPRE y
COMPIN, en las Instrucciones sefialadas en el
articulo 16 de esta resolucién, correspon-
diendo a las Isapre y Subsecretaria de Salud
Publica, segun corresponda, cerciorarse que
en la suscripcién de los respectivos Conve-
nios de Prestacion de Servicios Informéticos
con un Operador del Sistema de Informacién
se asegure el cumplimiento de los atributos
sefialados en el articulo anterior.

En virtud de lo que se establezca en los
respectivos Convenios de Prestacion de Servi-
cios Informaticos, el operador del Sistema de
Informaciéon debera permitir el monitoreo del
mismo por parte de la Superintendencia de
Seguridad Social.
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La Subsecretaria de Salud Publica, al ce-
lebrar los Convenios que corresponda, se co-
ordinara con la Superintendencia de Seguri-
dad Social a fin de asegurar el cumplimiento
de los requisitos y respeto de los atributos
indicados y, en especial, la forma en que ésta
ejercera el rol de monitoreo del Sistema de
Informacioén.

Articulo 9°.- La obligacién de completar
la Licencia Médica Electrénica recaera en las
mismas personas, y se deberd realizar en los
mismos plazos que los establecidos para la
licencia médica otorgada en formulario de
papel. En tal sentido, para los efectos del
otorgamiento y tramitacién de la Licencia
Médica Electréonica se aplicaran las normas
que se establecen en el Decreto N° 3 y en
esta resolucién. Asimismo, se deberd cumplir
con las instrucciones que al efecto dicten la
Superintendencia de Seguridad Social y la
Superintendencia de Salud de acuerdo a lo
indicado en el articulo 16 de esta resolucién, en
el marco de sus atribuciones y competencias.

En caso de duda o conflicto, se aplicaran
con preferencia las normas del Decreto N° 3
y luego, las de esta resolucién.

Articulo 10.- En caso que el empleador o
el trabajador independiente no hayan suscrito
un convenio con el Operador del Sistema, el
profesional que otorga la Licencia Médica Elec-
trénica deberd entregar al trabajador copia
impresa de la misma, para que la presente a
su empleador o a la entidad encargada de
pronunciarse sobre ella, segin corresponda.
La copia impresa de la Licencia Médica Elec-
trénica deberd contener las mismas seccio-
nes y datos que la licencia médica en formu-
lario de papel, ordenados de la misma manera
y respetando las reglas de confidencialidad
que rigen a esta ultima.

En esta situacién, los plazos se contaran
conforme a la normativa aplicable a la licen-
cia médica otorgada en formulario de papel.
Para todos los efectos, la entidad encargada
de pronunciarse sera la responsable de con-
solidar la informacién de la copia impresa en
la Licencia Médica Electrénica.
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Articulo 11.- El Sistema de Informacién
debera contemplar los mecanismos y proce-
S0s necesarios para asegurar siempre la en-
trega de un comprobante al trabajador, que
acredite la fecha de emisiéon de la Licencia
Médica Electrénica.

Articulo 12.- Las notificaciones, que se-
gun normas legales o reglamentarias deban
realizarse personalmente o por carta certifica-
da, continuaran realizdndose de la misma ma-
nera.

Articulo 13.- Los reclamos en contra de
las resoluciones pronunciadas sobre licencias
médicas otorgadas por medio de documentos
electrénicos, y los reclamos respecto del de-
recho o el monto de los subsidios por incapa-
cidad laboral que procedieren, se sujetaradn a
las normas legales y reglamentarias aplica-
bles a los reclamos relativos a las licencias
médicas en formularios de papel.

Articulo 14.- Los plazos para el otorga-
miento, tramitacion y resolucion de la licencia
médica otorgada por medio de documentos
electrénicos, son los mismos que los estable-
cidos para la licencia médica otorgada en
formulario de papel, sin perjuicio que el coém-
puto de éstos plazos se rige por lo dispuesto
en el articulo 69 del Decreto N° 3.

Articulo 15.- En todo lo no previsto ex-
presamente en esta resolucion, se aplicaran
las normas del Decreto N° 3, como lo dispone
su articulo 71.

Articulo 16.- Lo anterior sin perjuicio de
las instrucciones que sobre la materia impar-
tan la Superintendencia de Seguridad Social y
la Superintendencia de Salud en el marco de
sus respectivas competencias y de las nor-
mas que rigen la Licencia Médica Electrdnica.

Andtese, comuniquese y publiquese.-
Maria Soledad Barria Iroume, Ministra de Sa-
lud.

Lo que transcribo a Ud. para su cono-

cimiento.- Saluda a Ud., Lidia Amarales Osorio,
Subsecretaria de Salud Publica.
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SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

MODIFICA "GUIA OPERATIVA
PROGRAMA BONIFICACION
A LA CONTRATACION DE MANO DE
OBRA EN LAS EMPRESAS ANO 2006",
APROBADA POR RESOLUCION
EXENTA N° 1.184, DE 2006, EN EL
SENTIDO QUE INDICAY

RESOLUCION N° 2.165 EXENTA

Ndm. 2.165 exenta.- Santiago, 14 de
septiembre de 2006.- Teniendo Presente:

1. El Decreto N° 277, de 2005, del Ministe-
rio del Trabajo y Previsién Social, que
establece en su letra a), N° 3, la linea
Bonificacién a la Contratacién en las Em-
presas, perteneciente al Programa Bonifi-
cacion a la Contratacién de Mano de Obra.

2. El Decreto N° 66, de 2006, del Ministe-
rio del Trabajo y Prevision Social que
aprueba el convenio entre la Subsecreta-
ria del Trabajo y el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, para la ejecucién
del Programa Bonificacién a la Contrata-
cion de Mano de Obra en las Empresas
- 2006.

3. La Resolucién exenta N° 1.184, de 16
de junio de 2006, que aprobé la Guia
Operativa Programa Bonificacién a la Con-
tratacion de Mano de Obra en las Em-
presas afio 2006.

4. Lanecesidad de modificar la aludida guia
operativa con el objeto de adecuarla a

(*) Publicada en el Diario Oficial de 27.09.06.
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los actuales requerimientos del menciona-
do programa.

Visto: Las facultades que me otorga el
articulo 85 N° 5 de la Ley N° 19.518, la Ley
N° 19.880, y lo preceptuado en la Resolucién
N° 520, de 1996, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Resolucién
N° 55, de 1992, de la Contraloria General de
la Republica, que establece normas sobre
exencion del trdmite de toma de razén,

Resuelvo:

Modificase la "Guia Operativa Programa
Bonificacién a la Contratacion de Mano de
Obra en las Empresas afio 2006", menciona-
da en el considerando primero, en lo siguiente:

1. Eliminase en el capitulo 111.3, sobre Requi-
sitos de los Trabajadores, el parrafo de la
segunda vifieta.

2. Reemplazase en el capitulo Ill.4, sobre
Requisitos de los Contratos de Trabajo,
el parrafo primero, de la tercera vifieta,
por el siguiente: "Las empresas benefi-
ciarias no podran postular contratos res-
pecto de trabajadores sujetos a contra-
tos de trabajo indefinidos o a plazo fijo o

Noviembre



Noviembre

o0

por obra o faena, que hayan sido despe-
didos de ellas dentro de un plazo de 60
dias corridos, contados hacia atras des-
de la fecha de postulacion al programa”.

Sustituyese en el capitulo 11l.4, el parrafo
tercero, de la tercera vifieta, por el si-
guiente: "El SENCE sélo aceptara estos
contratos previa acreditacién de cesantia
mediante los documentos que certifiquen
dicha condicién en conformidad a lo dis-
puesto en el punto capitulo Ill.7.1 de la
presente guia.".

Reemplézase en el capitulo lIl.7.1, sobre
antecedentes requeridos para todas las
empresas, nimero 8° Acreditacién de
cesantia, por el siguiente: "Para acreditar
el periodo de cesantia exigida por el Pro-
grama, las empresas deberdn presentar
cualesquiera de los siguientes documentos:

a) Ultimo finiquito mas certificado de
cotizaciones previsionales de los
dltimos 6 meses.

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

b) En aquellas OMIL que no cuenten
con el Sistema Bolsa Nacional de
Empleo, el trabajador postulado de-
berd presentar certificado original
OMIL, el que deberé indicar expre-
samente que éste se encuentra ins-
crito en sus registros en calidad de
cesante. Dicho certificado debera
indicar que se extiende para ser
presentado ante el SENCE para efec-
tos de postulacién al Programa.

Este certificado deberd estar firmado y
timbrado por el encargado OMIL, indicando
su fecha de emision.".

Andtese, comuniquese y publiquese en
el Diario Oficial la presente resolucién, sin
perjuicio de poner a disposicién de los intere-
sados esta modificacién mediante su inser-
ciéon en el sitio web www.sence.cl.- Mau-
ricio Dasso Dote, Director Nacional Subro-
gante.
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SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

APRUEBA "GUIA OPERATIVA

PROGRAMA DE BONIFICACION A
LA CONTRATACION DE MANO DE

OBRA PARA JOVENES
BENEFICIARIOS DEL SISTEMA CHILE
SOLIDARIO" ANO 2006 Y DELEGA

FACULTADES QUE INDICA EN LOS

DIRECTORES REGIONALES DEL
SERVICIO NACIONAL DE
CAPACITACION Y EMPLEO QUE
SENALA®

RESOLUCION N° 2.167 EXENTA

Ndm. 2.167 exenta.- Santiago, 15 de

septiembre de 2006.- Teniendo Presente:

1.

Que la letra b.2.- del N° 3 del Decreto
Supremo N° 277, de 19 de diciembre de
2005, del Ministerio del Trabajo y Previ-
sién Social, modificado por el Decreto
Supremo N° 86, de 17 de marzo de
2006, de dicha Secretaria de Estado,
establece la linea denominada Programa
de Empleo para Joévenes Beneficiarios
del Sistema Chile Solidario, la cual con-
templa, entre otro, el componente "Boni-
ficacion a empleadores que contraten j6-
venes beneficiarios del Sistema Chile So-
lidario".

Que de acuerdo a lo establecido en el
numeral 6° del referido decreto, la ejecu-

(*)
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cion del programa y componente antes
sefialados, deben establecerse en conve-
nios de colaboracién que se suscriban al
efecto por la Subsecretaria del Trabajo,
aprobados mediante decreto del Ministe-
rio del Trabajo y Previsién Social.

Que con fecha 27 de julio de 2006, la
Subsecretaria del Trabajo y el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo, sus-
cribieron una modificacién al convenio
de transferencia de recursos para la Eje-
cuciéon del Programa Bonificaciéon a la
Contratacion de Mano de Obra para los
Beneficiarios del Sistema Chile Solidario,
la cual fue aprobada por Decreto N° 243,
de igual fecha, del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social, incorporando una le-
tra d) en la cldusula cuarta del convenio
suscrito entre las mismas partes con fe-
cha 3 de abril de 2006, aprobado por
Decreto N° 144, de fecha 13 de abril de
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2006, de dicha Secretaria de Estado, la
que tuvo por objeto contemplar el finan-
ciamiento de una linea para jovenes be-
neficiarios del Sistema Chile Solidario, la
que, a su vez, tiene como componente,
entre otro, el Programa Bonificacién a
empleadores que contraten jévenes be-
neficiarios del Sistema Chile Solidario.

4. Que conforme a la clausula quinta del
convenio de colaboracién y transferencia
de recursos de fecha 27 de julio de 2006,
celebrado entre la Subsecretaria del Tra-
bajo y este Servicio Nacional, aprobado
por Decreto N° 243, de igual fecha, de la
citada Secretaria de Estado, la Subsecre-
taria del Trabajo ha comprometido la
transferencia a este Servicio Nacional de
la cantidad de $ 832.500.000 (ocho-
cientos treinta y dos millones quinientos
mil pesos), en las condiciones que alli se
sefalan, con el objeto que éste adminis-
tre y ejecute, entre otro, el componente
‘Bonificacidon a empleadores que contra-
ten jévenes beneficiarios del Sistema Chile
Solidario", antes mencionado.

5. Que es necesario establecer en un solo
instrumento todas las instrucciones, obli-
gaciones y requisitos que deben cumplir-
se por parte de las empresas que deseen
hacer uso de los beneficios contempla-
dos en las normas que rigen el "Progra-
ma Bonificacién a la Contrataciéon de
Mano de Obra para Jévenes Beneficia-
rios del Sistema Chile Solidario" durante
el afio 2006.

6. Que para el adecuado y eficaz funciona-
miento del programa, es necesario que
las instrucciones que por este acto se
aprueban, sean conocidas por parte de
las empresas interesadas en postular al
mencionado programa, como asimismo
por todos los actores sociales del siste-
ma nacional de capacitacion.

7. Que para la eficiente administraciéon del

programa, resulta conveniente, ademas,
delegar en los Directores Regionales de
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este Servicio Nacional de las Regiones
IV, V, VI, VIl, X y Metropolitana, donde
aquél se ejecutara, las facultades de apro-
bar las postulaciones al mismo y los pa-
gos de las bonificaciones respectivas,
como también las facultades de dejar sin
efecto las mismas, en caso de incumpli-
miento de las normas que rigen el Pro-
grama y de resolver los recursos de repo-
sicién que pudieren interponer los intere-
sados en contra de estas Ultimas decisio-
nes administrativas.

Visto: Las facultades que me otorga el
articulo 85 N° 5 de la Ley N° 19.518, el
articulo 41 del Decreto con Fuerza de Ley
N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia, que fij¢ el
texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del
Estado, los Decretos Supremos N°s. 277, de
2005y 86, 144 y 243, de 2006, del Ministe-
rio del Trabajo y previsién Social, y lo precep-
tuado en la Resolucién N° 520, de 1996, que
fija el texto refundido, coordinado y sistema-
tizado de la Resolucién N° 55, de 1992, de la
Contraloria General de la Republica, que esta-
blece normas sobre exencién del tramite de
toma de razén,

Resuelvo:

1. Apruébase la "Guia Operativa Programa
de Bonificacién a la Contratacion de Mano
de Obra para Jévenes Beneficiarios del
Sistema Chile Solidario" afio 2006, cuyo
texto forma parte integrante de esta reso-
lucion.

2. Deléganse en los Directores Regionales
de este Servicio Nacional de las Regio-
nes IV, V, VI, VIl, X y Metropolitana, las
facultades de conceder los beneficios
contemplados en el Programa y de dispo-
ner los pagos correspondientes a los mis-
mos, como también las atribuciones de
dejarlos sin efecto, en caso de incumpli-
miento de las normas que rigen el pro-
grama y de resolver los recursos de repo-
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siciéon que pudieren interponer los intere- regir a partir de la fecha de la total trami-
sados en contra de estas ultimas decisio- taciéon del mismo.

nes administrativas.
Andtese, comuniquese y publiquese en

3. El Programa de Bonificacién a la Contra- el Diario Oficial.- Péngase a disposicion de los
tacion de Mano de Obra para Jdévenes interesados la presente resolucién y el texto
Beneficiarios del Sistema Chile Solidario, de la Guia Operativa mediante su publicacién
cuya guia operativa, que por este acto en el Sitio Web www.sence.cl.- Mauricio
administrativo se aprueba, comenzara a Dasso Dote, Director Nacional Subrogante.
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22 Septiembre

e |Ley N° 20.120. Sobre la investigacion cientifica en el ser humano, su genoma, y
prohibe la clonacién humana.

23 Septiembre

e Banco Central de Chile. Tasa de Interés Promedio quincenal de captacién para ope-
raciones reajustables entre 90 y 365 dias.

27 Septiembre

e Resolucion N° 2.165 exenta, de 14.09.086, del Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo. Modifica "Guia Operativa Programa Bonificacién a la Contratacion de Mano
de Obra en las Empresas afio 2006", aprobada por Resoluciéon N° 1.184 exenta, de
2006, en el sentido que indica (publicada en esta edicion del Boletin Oficial).

® Resolucion N° 2.167 exenta, de 15.09.06, del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo. Aprueba "Guia Operativa Programa de Bonificaciéon a la Contratacién de
Mano de Obra para Jévenes Beneficiarios del Sistema Chile Solidario" afio 2006 vy
delega facultades que indica en los Directores Regionales del Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo que sefiala (publicada en esta edicion del Boletin Oficial).

28 Septiembre

e Ley N° 20.122. Exime a vehiculos internados bajo el régimen de Zona Franca de
Extensién del cumplimiento de normas de emisiéon que indica.

29 Septiembre

e Corte Suprema. Modifica Auto Acordado sobre vista de la causa.

30 Septiembre

e ey N° 20.128. Sobre responsabilidad fiscal (publicada en esta edicion del Boletin
Oficial).

5 Octubre

e Banco Central de Chile. Tasa de Interés Promedio mensual y quincenal de captacion
para operaciones reajustables entre 90 y 365 dias.
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6 Octubre

® Resoluciéon N° 608 exenta, de 8.09.06, del Ministerio de Salud. Establece normas
para el otorgamiento y tramitacién de la licencia médica electrénica (publicada en
esta edicion del Boletin Oficial).

e Banco Central de Chile. Fija valor de la Unidad de Fomento, del Indice Valor Prome-
dio y Canasta Referencial de Monedas, para los dias comprendidos entre el 10 de
octubre y 9 de noviembre de 20086.

70 Octubre

e Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. Determina interés corriente
por el lapso que indica.

e Decreto N° 1.398 exento, de 14.09.06, del Ministerio de Educacién. Establece proce-
dimientos para otorgar licencia de ensefanza bésica y certificado de competencias
a los alumnos con discapacidad de las escuelas especiales y establecimientos con
integracion escolar, opcion 3 y 4 del articulo 12 del Decreto N° 1, de 1998.

717 Octubre

e Decreto N° 193, de 9.06.06, del Ministerio de Educacién. Modifica Decreto N° 358
de 2001, que fija en su articulo segundo el texto refundido del Decreto N° 757, de
1998, que aprueba criterios y procedimientos para la asignacién de Becas para
estudiantes destacados de pedagogia.

e Decreto N° 113, de 30.05.05, del Ministerio de Educacién. Reglamenta ejecucion
de plan de matematicas.

e Decreto N° 133, de 24.06.05, del Ministerio de Educacién. Reglamenta programa
de becas de especializacién en subsectores de matematicas y comprensién de la
naturaleza en la forma que sefala.

72 Octubre

e Decreto N° 1.001, 11.09.06, del Ministerio de Hacienda. Amplia, hasta el dia 20 de
cada mes, los plazos de Declaracién y Pago de los impuestos, a que se refieren los
articulos 64, inciso primero, de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, del
Decreto Ley N° 825, de 1974; 78, 79 y 91 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del Decreto Ley N° 824, de 1974, respecto de los contri-
buyentes que presenten las declaraciones de los impuestos correspondientes a tra-
vés de internet, y: a) Se encuentren autorizados como emisores de documentos
tributarios electrénicos, o b) Que, por la naturaleza de sus actividades econémicas
emitan sélo boletas de honorarios y, utilicen el sistema de emisién de boletas de
honorario electrénicas disponible en el sitio web del Servicio de Impuestos Internos.
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Los requisitos mencionados en las letras a) y b) del parrafo precedente no seran
exigibles respecto de los contribuyentes que, en razén de las actividades que desa-
rrollan, no se encuentren obligados a la emisién de documentacién tributaria.

16 Octubre

* Ley N° 20.123. Regula trabajo en régimen de subcontratacién, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorios y el contrato de trabajo de servicios transito-
rios (publicada en esta edicion del Boletin Oficial).

17 Octubre

e Ley N° 20.126. Modifica la Ley N° 18.833, con el objeto de definir el sujeto obliga-
do al pago de los créditos sociales, en el caso que sefiala (publicada en esta edicion
del Boletin Oficial).

18 Octubre

e Ley N° 20.125. Modifica el nUmero 16 del articulo 97 del Decreto Ley N° 830, de
1974, Cédigo Tributario, que sanciona la pérdida o inutilizacion de los libros o docu-
mentos que sefala (publicada en esta edicion del Boletin Oficial).
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JURISPRUDENCIA JUDICIAL

UNIDAD COORDINACION Y DEFENSA JUDICIAL
DEPARTAMENTO JURIDICO

JORNADA DE TRABAJO. DESCANSO DOMINICAL, ARTICULO 38 CODIGO
DEL TRABAJO. FACULTADES DE FISCALIZACION

Recurso de Proteccién deducido por don Jorge Cabezas Henriquez, en
representacion de la empresa "Propa S.A.", en contra de la Inspeccién Provincial
del Trabajo de Nuble (Chillan), de fiscalizador de la referida Inspeccién y de la
Direccion Regional de Bio-Bio.

Doctrina

La recurrente argumenta que la empresa suscribio con los trabajadores
individualizados en la resolucion de multa, anexos a sus contratos de
trabajo mediante los cuales modificaron, temporalmente, el pacto sobre
distribucion de jornada de trabajo vigente a la fecha, acordando sustituir,
por algunos meses, el sistema de distribucion semanal de la jornada,
haciendo aplicable a sus labores, las normas del articulo 38 N° 4 del
Cddigo del Trabajo, y asi poder incluir dentro de la jornada semanal los
dias domingo vy festivos.

La Corte de Apelaciones de Chillan, declaré sin lugar el recurso de
proteccion deducido en contra de la Inspeccion Provincial del Trabajo de
Nuble, que le aplico a la empresa recurrente una multa por "no otorgar
descanso en dias domingo y/o festivos”, infringiendo el inciso 1° del
articulo 35 del Cédigo del Trabajo, por un monto de 20 UTM.

La lltma. Corte de Apelaciones sostiene que la sancion aplicada a la
recurrente lo fue en virtud de una fiscalizacion de la Inspeccion
Provincial del Trabajo, contra la que pudo reclamarse conforme al
procedimiento contemplado en los articulos 474 y 482 del Cddigo del
Trabajo, ante el juez de letras respectivo y al no haberse empleado
dicho procedimiento, no puede ahora impetrarse el recurso de proteccion,
pues esta via no constituye un sustituto jurisdiccional de cualquier otra
accion cuando las leyes contemplan instancias y recursos especificos y
determinados como ocurre en la especie.

Que yendo al fondo del asunto, sostiene que el fiscalizador estaba
facultado, conforme lo dispuesto en el articulo 476 del Cédigo del
Trabajo, para verificar si se daba cumplimiento a la legislacion laboral,
calificar la infraccion e imponer la multa, por lo que no se puede estimar
que haya actuado ilegal y arbitrariamente. Estima que, si bien es cierto,
no se requiere autorizacion del Servicio para acogerse a lo dispuesto en
el articulo 38 del Cdédigo laboral, ello no significa que aquél esté
impedido de fiscalizar si el empleador al pretender enmarcarse en alguna
de las situaciones previstas en la norma en comento, en los hechos no
es procedente, porque para ello es la realidad factica la que habilita su
aplicacion y en ningun caso la sola voluntad del empleador aun cuando
lo consienta el trabajador. Agrega que, en el caso en cuestion debe
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tenerse en consideracion que el descanso dominical es un derecho
irrenunciable del trabajador, lo que obliga a verificar la efectividad de
que se ha producido la situacion excepcional contemplada en el N° 4 del
articulo 38 del Cédigo del Trabajo, la que, de acuerdo al mérito de los
antecedentes de autos, apreciados conforme a las reglas de la sana
critica, no se encuentra acreditada, vale decir, que se trate de trabajos
necesarios e impostergables para la buena marcha de la empresa.

La Corte Suprema, confirma el fallo de primera instancia, sin mas

argumentaciones.

Sentencia de la litma. Corte de Apela-
ciones de Chillan.

Chillan, 14 de junio de 2005.
Vistos y teniendo presente:

A fojas 39 comparece don Jorge Cabe-
zas Henriquez, ingeniero comercial, en repre-
sentacion segun se acredita de la empresa
Propa S.A., entidad del giro de produccién y
distribucién de papel, ambos con domicilio
para estos efectos en Longitudinal Norte Km
3 s/n, Chilldn, quien senala que dentro de
plazo y en conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19 N° 3 inciso 4°, N° 16 y N° 24
de la Constitucion Politica de la Republica y
en el Auto Acordado de la Excma. Corte
Suprema sobre tramitacién y fallo del recur-
so de proteccion de garantias constituciona-
les, deduce recurso de protecciéon en contra
del sefor Fiscalizador de la Inspeccién Pro-
vincial del Trabajo con asiento en la ciudad
de Chillan, don José Garcia Sandoval; en
contra de la Inspeccién Provincial del Trabajo
Nuble (Chillan) representada, para estos efec-
tos por don Sergio Alvarez Gebauer, en su
calidad de Inspector Provincial del Trabajo de
Nuble Chillan, o quien lo subrogue o supla
legalmente, todos con domicilio en calle Liber-
tad N° 878, comuna de Chillan y en contra
de la Direccion del Trabajo del Bio-Bio, repre-
sentada por su director Regional don lldefonso
Galaz Pradenas, o quien lo supla o subrogue
legalmente, domiciliado, para estos efectos,
en calle Castellén N° 435, 7° piso, de la
comuna de Concepcién. Aflade que funda el
recurso en que su representada Propa S.A.,
es una empresa que se dedica principalmen-
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te a la fabricacion y comercializacion de papel,
con fecha 10 de mayo de 2005, Propa fue
notificada de la Resoluciéon N° 3.522.05.011-1
que le impuso una multa por un monto de 20
UTM, equivalente a la suma de $ 603.120.

Agrega que la Inspeccién Provincial del
Trabajo Chilldn, mediante la resolucién aludi-
da, aplicé una multa a su representada por
No otorgar descanso en dias domingo y/o
festivos por haber supuestamente infringido
la norma del articulo 35 inciso 1° del Cédigo
del Trabajo. Sefiala que el 1° de marzo de
2005, la empresa suscribié con los trabajado-
res individualizados en la resolucion de mul-
ta, entre otros, un anexo a su contrato de
trabajo mediante el cual las partes acordaron
modificar, temporalmente, el pacto sobre dis-
tribucién de jornada de trabajo vigente a esa
fecha, segun los respectivos contratos indi-
viduales.

En particular las partes estimaron nece-
sario y acordaron sustituir, por algunos me-
ses, el sistema de distribucién semanal de la
jornada haciendo aplicable a sus labores las
normas del articulo 38 inciso 4° del Cdédigo
del Trabajo. De esa forma, se acordd distri-
buir la jornada semanal de manera que pudie-
ra incluir los dias domingo y festivos, sin
perjuicio de lo cual se establecié, igualmen-
te, que no obstante no tener la empresa la
obligacién de otorgar descansos en dias do-
mingo, al tenor de la norma comentada (ar-
ticulo 38 N° 4), los trabajadores descansa-
rian, igualmente, en dos dias domingo en
cada mes, como ha ocurrido.

Expresa, asimismo, el fiscalizador, al
momento de concurrir a las dependencias de
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su representada y no obstante haber tenido
a la vista los contratos de trabajo y anexos
ha que se refieren, sefald, a su entender en
forma ilegal y arbitraria, que la empresa no
estaba cumpliendo con la obligacién de otor-
gar los descansos dominicales y de festivos
respecto de los trabajadores individualizados
en la resoluciéon de multa, es decir, descono-
ci6 y resté todo valor a los contratos de
trabajos y anexos libremente suscritos y lo
que es mas grave con su resolucién preten-
dié obligar a los trabajadores y a la empresa
a modificar el acuerdo adoptado sobre distri-
bucién de jornada semanal, no obstante no
existir controversia alguna entre las partes en
cuanto a su procedencia y funcionamiento.

Termina expresando, tener por interpues-
to el recurso de proteccidon en contra de los
recurridos y en definitiva acogerlo ordenando
que la recurrida cese de inmediato sus actos
ilegales y arbitrarios y se abstenga de ejecu-
tar nuevos actos que amenacen, perturben o
priven el legitimo ejercicio de los derechos
referidos en el cuerpo de su presentacién,
que se encuentran protegidos por la Consti-
tucion.

De fojas 1 a 38 acompafa documentos
en que funda su accién.

A fojas 52 informando el recurso don
Sergio Alvarez Gebauer, Inspector Provincial
del Trabajo, en representacién de la Inspec-
cién Provincial del Trabajo, Provincia de Nuble,
ambos con domicilio en esta ciudad, en Liber-
tad 878, sefialando que la recurrente Propa
S.A., ha deducido recurso de proteccién en
contra del Servicio que en este acto repre-
senta en atencién ya que es uno de sus
funcionarios.

El fiscalizador de terreno y jefe de la
Unidad de Fiscalizacién, don José Garcia San-
doval, habrian incurrido en actuaciones arbi-
trarias o ilegales, que la privaron, perturba-
ron, al menos, amenazaron en su legitimo
ejercicio de los derechos y garantias estable-
cidos en la Constitucién Politica de la Repu-
blica, en lo relativo a las garantias conteni-
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das en el articulo 19 N° 3 inc. 4° N° 16 y
N° 24.

Agrega que sobre el particular, informa
que la actuacién realizada por el fiscalizador
antes sefalado, como el proceso de fiscaliza-
cion que culmina con la aplicaciéon de multas
administrativas en contra de la recurrente de
protecciéon, se han ajustado plenamente al
ordenamiento juridico, dando asi cumplimiento
estricto a las normas constitucionales, lega-
les y a las instrucciones internas del servicio
que representa, del cual forma parte el sefor
José Garcia Sandoval, sin que pueda esti-
marse entonces, que dicha actuaciéon haya
sido arbitraria y mucho menos ilegal, y, que
como tal permita fundar un recurso de pro-
teccién en su contra.

Agrega que el presente recurso, debe
ser rechazado dado que es del todo improce-
dente, lo anterior, ya que se ha utilizado
como sustituto jurisdiccional y fue deducido
en contra de una actuacién respecto de la
cual se contemplan procedimientos especifi-
cos para cautelar los derechos que el recu-
rrente estima vulnerados.

Finalmente sefala que don José Garcia
Sandoval al iniciar un proceso de fiscaliza-
cion y durante su tramitacién, se mantuvo
estrictamente dentro de las facultades otor-
gadas por la ley a estos procedimientos y al
constatar los hechos que aqui se exponen y
sancionar las infracciones detectadas, no ha
incurrido en una arbitrariedad o ilegalidad
alguna, como lo pretende la parte recurrente,
toda vez que, existen hechos objetivos cons-
tatados por el funcionario y estos infringen
normas objetivas tanto del Cédigo del Traba-
jo como de otros textos normativos, y res-
pecto de los cuales es deber del servicio, del
cual forma parte el fiscalizador, sancionar
administrativamente.

Por tanto, las sanciones administrativas
aplicadas se ajustan a derecho, toda vez que
el fiscalizador se ajusté a las normas estable-
cidas en la ley e instrucciones impartidas por
la Direccién del Trabajo, por lo que es impo-
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sible detectar las irregularidades denuncia-
das por la recurrente, y menos pensar aln en
haber privado, perturbado o amenazado el
legitimo ejercicio de los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién Politica de la
Republica. Y pide tener por informado el re-
curso solicitando su rechazo, en todas sus
partes, con expresa condenacién en costas,
por los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos.

De fojas 49 a 51 acompafa documentos
en que funda su informe.

A fojas 61 se trajeron los autos en rela-
cion.

Con lo relacionado y considerando:

1°.- Que, para analizar el asunto plan-
teado por la presente via, se hace necesario
consignar que el recurso de proteccion de
garantias constitucionales, establecido en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica constituye juridicamente una ac-
cion de naturaleza cautelar, destinada a am-
parar el libre ejercicio de las garantias y dere-
chos preexistentes que en esa misma dispo-
sicidon se enumeran, mediante la adopcidén de
medidas de resguardo que se deben tomar
ante un acto u omisién arbitrario o ilegal que
impida, amague o moleste ese ejercicio.

2°.- Que, como se desprende de lo ex-
puesto, es requisito indispensable de la ac-
cién cautelar de proteccién, la existencia de
un acto u omisién ilegal, esto es, contrario a
la ley, o arbitrario, es decir, producto del
mero capricho de quien incurre en él, y que
provoque algunas de las situaciones o efec-
tos que se han indicado, afectando a una o
mas de las garantias protegidas; considera-
cién que resulta basica para el anélisis y la
decisién de cualquier recurso como el que se
ha planteado.

3°.- Que, en la especie, el ingeniero co-
mercial don Jorge Cabezas Henriquez, en
representaciéon de la Empresa Propa S.A.,
dedujo recurso de protecciéon contra la Ins-
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peccién Provincial del Trabajo de Nuble, re-
presentada por don Sergio Alvarez Gebauer,
porque le fue impuesta, por la Resolucién
N° 3.522.05.011-1, una multa de 20 UTM,
por no otorgar descanso en dias domingo y/o
festivos estimandose que habria infringido el
articulo 35, inciso 1°, del Cédigo del Trabajo,
al no encontrarse en las situaciones excep-
cionales del articulo 38 del ese Cdédigo. Este
acto atenta contra las garantias contempla-
das en los nUmeros 3, inciso 4°, 16 y 24 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica y, por tal motivo, pide que se
ordene que cesen los actos ilegales y arbitra-
rios, debiendo abstenerse de ejecutar nue-
vos actos que amenacen, perturben o priven
en el legitimo ejercicio de los derechos antes
indicados y, precisamente, que se declare
que la Inspeccién del Trabajo no debe cono-
cer e interpretar materias propias de los Tri-
bunales, que, ademds, se deje sin efecto la
Resolucién N° 3.522.05.011-1 en la parte
que le aplicé una multa y que la recurrida se
abstenga de cursar nuevas multas utilizando
el mismo criterio.

4°.- Que, conforme se sefala en el libelo
de fojas 39, los actos ilegales y arbitrarios en
que habria incurrido la Inspeccién del Traba-
jo, en relaciéon con la multa aplicada, se ha-
cen consistir: a) Hubo desconocimiento de
un acuerdo y pacto de las partes sobre distri-
bucién de la jornada de trabajo, conforme al
contrato y anexo validamente celebrado, dado
que los contratantes estimaron necesario sus-
tituir, por algunos meses, el sistema de dis-
tribucién semanal de la jornada haciendo apli-
cable a sus labores las normas del articulo
38 N° 4 del Cédigo del Trabajo, debido a que
la Empresa debia realizar trabajos necesarios
e importantes para la buena marcha, atendi-
do la circunstancia de la préxima entrada en
funcionamiento de nuevas maquinarias y li-
nea de produccién, que deberan estar plena-
mente operativas antes del mes de enero
préximo. Se agrega que se restd valor al
acuerdo entre las partes, en cuanto a encon-
trarse bajo los supuestos legales amparados
en el articulo 38 del Cédigo del Trabajo, que
les permitia exceptuarse de otorgar descan-
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sos en dias domingo y festivos y la ley no
establece que deba pedirse autorizacién a la
Direccion del Trabajo para determinar si sus
labores estan contenidas en alguno de los
numerales del articulo antes citado. b) Arro-
garse facultades de que carece en cuanto a
determinar que la empresa no se encontraria
dentro de los supuestos legales para excep-
tuarse del descanso dominical, ya que la
determinacidon de la procedencia o improce-
dencia, en cuanto a la excepcién de descan-
so dominical, debe quedar entregada exclusi-
vamente a los tribunales de justicia, quienes
deberan conocer de la materia en el evento
de existir controversia entre las partes de la
relacién laboral.

5°.- Que, en su informe de fojas 52, don
Sergio Alvarez Gabauer, por la Inspeccién
del Trabajo, sostiene que el proceso de fisca-
lizacién, que culminé con la aplicacién de la
multa de que se trata, se ha ajustado plena-
mente al ordenamiento juridico, dandose es-
tricto cumplimiento a las normas constitucio-
nales y legales, como asimismo a las instruc-
ciones internas del Servicio. Aduce, ademas,
que el recurso es improcedente porque se ha
usado como sustituto jurisdiccional, dado que
fue deducido en contra de una actuacién
respecto de la cual se contemplan procedi-
mientos especificos en nuestra legislacion
para cautelar los derechos que el recurrente
estima vulnerados. Respecto del fondo, se
indica que no se ha producido ningldn acto
arbitrario o ilegal, puesto que el fiscalizador,
en su obrar, se basé en una serie de princi-
pios y normas reconocidas y consagradas en
nuestro ordenamiento juridico, dado que la
legislacién laboral reconoce la existencia de
garantias minimas a favor de los trabajado-
res, las que tienen un caracter irrenunciable
para ello, al menos mientras subsista la rela-
cioén laboral, razén por la cual las partes del
contrato de trabajo no pueden libremente
convenir en estas materias, entre los cuales
se encuentra el derecho de descanso domini-
cal. Por ultimo, agrega que, si bien es cierto
que no se requiere autorizacién alguna de
parte de la Direcciéon del Trabajo para aco-
gerse a lo dispuesto en el articulo 38 tantas
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veces citado, no lo es menos que lo anterior
no impide que se realicen las labores de
fiscalizacion y, eventualmente, sancionar si,
pretendiendo el infractor enmarcarse en al-
guna de las circunstancias previstas en dicha
disposicidon legal, en los hechos no es asi,
pues es la situacién factica la que habilita su
aplicacién y no la sola voluntad del emplea-
dor aun cuando cuente con el consentimien-
to del trabajador.

6°.- Que, como puede advertirse, resul-
ta establecido que la sancién aplicada a la
recurrente lo fue en virtud de una fiscaliza-
cion de la Inspeccién Provincial del Trabajo,
contra la que pudo reclamarse, conforme al
procedimiento que contemplan los articulos
474 y 482 del Cdédigo laboral, ante el juez de
letras respectivo, y, como lo ha resuelto rei-
teradamente esta Corte, al no haberse em-
pleado dicho procedimiento, no puede ahora
impetrarse el recurso de protecciéon, puesto
que esta via no constituye un substituto ju-
risdiccional de cualquier otra accién cuando
las leyes contemplan instancias y recursos
especificos y determinados, como acontece
en este caso.

7°.-Que, sin perjuicio de lo expresado en
el fundamento que antecede y sélo a mayor
abundamiento se entrard al examen de la
situacién producida y, luego, al andlisis de
las garantias que se dicen vulneradas y con
la finalidad de verificar su plausibilidad.

8°.-Que, en cuanto al primer especto,
cabe precisar que el fiscalizador estaba fa-
cultado, conforme lo dispone el articulo 476
del Cédigo del Trabajo, para verificar si se
daba cumplimiento a la legislaciéon laboral,
calificar la infraccién y la imposicién de la
multa, por lo cual no se puede estimar que
aquél haya actuado ilegal y arbitrariamente.

9°.- Que, en efecto, el Director Provin-
cial del Trabajo, que informe a fojas 52, esta
en lo cierto cuando indica que no se requiere
autorizacién de esa Direccién para acogerse
a lo dispuesto en el articulo 38 del Cédigo
del ramo; pero, ello no significa que esta
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impedida para fiscalizar, si, pretendiendo el
empleador enmarcarse en alguna de las si-
tuaciones previstas en dicha norma, en los
hechos no es procedente, porque, para
asilarse en los casos alli previstos, es la
realidad factica la que, precisamente, habilita
su aplicaciéon, mas, en ningun caso, la sola
voluntad de aquél, aunque lo consienta el
trabajador.

10°.- Que, en el caso de que se trata,
debe tenerse en consideraciéon que el descan-
so dominical es un derecho irrenunciable del
trabajador, lo que obviamente obliga a verifi-
car la efectividad de que se ha producido
esta situacién excepcional, aspecto que en
autos, de acuerdo al mérito de los antece-
dentes allegados, apreciados conforme las
reglas de la sana critica, no se encuentra
acreditado, esto es, que se trate de trabajos
necesarios e impostergables para la buena
marcha de la empresa, habida consideracién
a que las demadas situaciones contempladas
en otros numerandos del articulo 38, casi
per se conducen a que el descanso dominical
debe ser modificado.

11°.- Que, por ultimo, en lo tocante a la
garantia contemplada en el inciso cuarto del
numero 3 del articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Republica, cabe sefalar que, en
este caso, carece de asidero, porque no se
divisa de qué manera el hecho de efectuar
una fiscalizacién, la que, una vez constatada
una irregularidad, signifique que la recurrente
haya sido juzgada por una comisién especial.

12°.- Que, por otra parte, conviene dejar
sentado que es sobradamente conocido que
el articulo 20 de la Carta Fundamental sélo
concede accién, respecto de la garantia del
numero 16 del articulo 19, en lo relativo a la
libertad de trabajo y al derecho a su libre
eleccién vy libre contrataciéon y a lo estableci-
do en el inciso cuarto, vale decir, y en lo que
para el caso en estudio interesa, a que ningu-
na clase de trabajo puede ser perturbado,
salvo que se oponga a la moral, a la seguri-
dad o a la salubridad publica o que lo exija el
interés nacional y una ley lo declare. De
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consiguiente, lo que se consagra en la liber-
tad de trabajo, en otras palabras, la facultad
de optar entre trabajos o no hacerlo, la de
elegir la clase de labor y escoger las oportu-
nidades licitas que se ofrezcan, cuyo no es el
caso. Y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica y el Auto Acordado de la Excma.
Corte Suprema, sobre tramitaciéon del recur-
so de proteccién, se declara sin lugar el que
dedujo a fojas 39 don Jorge Cabezas Henri-
quez, en representacién de la empresa Propa
S.A. en contra de la Direccién Provincial del
Trabajo, de Chillan, representada por don
Sergio Alvarez Gebauer.

Registrese, notifiquese y archivese.
Redacciéon del Ministro seior Cocio.

Rol N° 75-2005.

Sentencia de la Excma. Corte Suprema.
Santiago, 29 de septiembre de 2005.

A fojas 83: a lo principal, téngase pre-
sente; y al otrosi, venga en forma la delega-
cion.

A fojas 84: a lo principal, téngase pre-
sente; y al otrosi, no ha lugar.

Vistos: Se reproduce la sentencia en
alzada con las siguientes modificaciones:

a) en el considerando sexto se elimina la
oracién puesta a continuacién de la ex-
presién Inspeccién Provincial del Traba-
jo desde donde dice contra la que hasta
el punto aparte (.) colocado después de
la oracién: acontece en este caso, y, se
sustituye la coma (,) que sigue a la pala-
bra Trabajo por punto aparte.

b) en el motivo séptimo, se suprime la ora-
cion sin perjuicio de lo expresado en el
fundamento que antecede y sélo a ma-
yor abundamiento.
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Se confirma el fallo de catorce de junio
de dos mil cinco, que se lee a fojas 64
vuelta.

Registrese y devuélvase.

Redacciéon del Ministro sefior Alberto
Chaigneau del C.

Pronunciado por la Segunda Sala inte-
grada por los Ministros sefores Alberto
Chaigneau del C., Jaime Rodriguez E., Ru-
bén Ballesteros C. y los Abogados Integran-
tes sefiores Manuel Daniel A. y Oscar Carras-
co A.

Rol N° 3.159-05.
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4.146/080, 21.09.06.

ESTATUTO DE SALUD. REMUNERACION. ACTUALIZACION.

1) Rechazase la solicitud de resonsideracion del Dictamen N° 403/12, de
26.01.2005, y se reitera tener por aclarada la respuesta N° 2) del Dicta-
men N° 3.093/089, de 31.07.2003, de la Direccion del Trabajo, en los
términos expuestos en el primero de los pronunciamientos citados.

2) No corresponde realizar la nivelacion de las remuneraciones del personal
clasificado en las categorias d), e) y f), de la Ley N° 19.378, que labora en
la Corporacion Municipal de Chonchi, si el sueldo base de estos trabajado-
res era igual o superior a los valores del sueldo base minimo nacional esta-
blecidos por el articulo 5° de la Ley N° 19.873.

Mediante presentacién del antecedente,
se solicita reconsideracién del Ord. N° 403/
12, de 21.01.2005, de la Direcciéon del Tra-
bajo, por estimar la ocurrente que dicho dic-
tamen es poco claro como en el parrafo 7 de
la hoja 2, en donde se expresa "que a partir
de la actualizacion del sueldo base minimo
nacional de los trabajadores clasificados en
las categorias d), e), y f), que contempla la
Ley N° 19.378, a partir de los cuales se
determinaré el monto de los estipendios que
componen la remuneracion del personal, en
los términos previstos en el articulo 24 y
siguientes del Estatuto de Atencion Primaria
de Salud”, y en el parrafo 6 de la hoja 3,
donde se sefala que "esta actualizacién es
de mayor importancia para el sistema, si se
considera que el sueldo base minimo nacio-
nal sirve de referencia para determinar los
montos de otros estipendios, segun se des-
prende de los articulos 24, 25, 26, 27 y 42
de la Ley N° 19.378, de manera que para
esos efectos las entidades administradoras
deben mantener actualizados los valores
del sueldo base minimo nacional en las
categorias indicadas por el articulo 5° de la
Ley N° 19.813 y, cuando corresponda, apli-
car en todas las categorias el reajuste sobre
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el mismo estipendio en los términos estable-
cidos por el articulo 24 de la Ley N° 19.378".

Agrega el ocurrente que, a su juicio, en
dichos parrafos se puede interpretar que to-
dos los niveles de dichas categorias deberian
determinar los estipendios a través del suel-
do base minimo nacional establecidos por la
Ley N° 19.813, es decir, el nivel 15 de cada
categoria, lo cual no seria del todo cierto, ya
que cada nivel de cada categoria posee un
sueldo base, tal como lo establece el articulo
23, letra a), de la Ley N° 19.378, a través del
cual se determinan la gran mayoria de los
estipendios incorporados a la remuneracién
de los funcionarios.

Continda el solicitante sefalando que,
por otro lado, en el parrafo 2 de la hoja 3, se
sefiala "En ese contexto corresponde preci-
sar que dicha conclusion, en ninguna de sus
partes sefiala que de la actualizacion de los
valores del sueldo base minimo nacional para
las categorias indicadas, haya significado ni-
velar o equiparar la remuneracion de los fun-
cionarios en todos los niveles al equivalente
del nivel 1) de la respectiva categoria, por-
que el inciso segundo del articulo 37 de la
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Ley N° 19.378 precisamente impide concen-
trar en un unico nivel el encasillamiento de
los funcionarios y su remuneracion, toda vez
que dicha disposicion expresamente estable-
ce que todo funcionario estara clasificado en
un nivel determinado conforme a la experien-
cia y capacitacion”,

Para la ocurrente este parrafo también
seria poco claro y existiria una confusién, ya
que estaria expresando la intencionalidad de
concentrar a todos los funcionarios de una
categoria en el nivel 1, situacién que nunca
habria sido planteada en la consulta y en la
conclusiéon del Dictamen N° 3.093/89, de
31.07.2003.

Agrega que cuando el dictamen se refie-
re a la actualizacién del sueldo base minimo
nacional de las categorias d), e) y f), de la
Ley N° 19.378, establecidos en el articulo 5°
de la Ley N° 19.813, "se aplica a todos los
niveles de las categorias sefaladas, sin dis-
tincién", ello podria interpretarse que segun
ese valor deben incrementarse los sueldos
base del resto de los niveles, en procentaje
proporcional, es decir, 8,2% entre un nivel y
el siguiente, hasta llegar al 115% del diferen-
cial al nivel 1 en relaciéon al nivel 15, esto
siempre se trate de una carrera funcionaria
lineal.

Por ultimo, consulta si corresponde ni-
velar a los niveles intermedios, es decir, los
niveles 14 al 2 de las categorias d), €) y f),
de la Ley N° 19.378, ya que desde noviem-
bre de 1996, los funcionarios fueron encasi-
Ilados segun la experiencia y la capacitacién
en los 15 niveles de cada categoria, en una
escala lineal y proporcional aunque no se
expresa literalmente en el reglamento, si lo
expresa en los valores del sueldo base en
cada uno de los niveles de cada una de las
categorias funcionarias, tal como se estable-
ce en el articulo 18 del reglamento de la
carrera funcionaria comunal, la cual se utilizé
hasta enero de 2003, fecha en que se nivel6
el nivel 15 y el nivel 1, para poder cumplir
con el 115% de diferencia de remuneracio-
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nes como lo establece la ley, dejando de ser
una carrera funcionaria lineal y proporcional.

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:

Efectivamente, la Direcciéon del Trabajo
mediante Dictamen N° 403/12, de 26.01.2005,
numeral 2), ha resuelto "Téngase por aclara-
da la respuesta N° 2) del Dictamen N° 3.093/
089, de 37.07.2003, de la manera expuesta
en el presente Oficio”, ya que en este ultimo
pronunciamiento se habia resuelto por el mis-
mo Servicio que "La actualizacién de los
valores del sueldo base minimo nacional para
las categorias d), e), y f), de la Ley N° 19.378,
establecidos por el articulo 5° de la Ley
N° 19.813, se aplica a todos los niveles de
las categorias senaladas, sin otra distincion”.

La aclaraciéon fue solicitada en su
oportunidad por el Sr. Subsecretario (S) de
Salud, por estimar dicha autoridad que aque-
Illa conclusiéon resultaba algo confusa, espe-
cificamente, porque podria dar a entender
que la mentada actualizacién de los valores
indicados, significaba nivelar o equiparar la
remuneracién de los funcionarios en todos
los niveles al equivalente del nivel 1) de la
respectiva categoria, con lo que segun el
aludido Ministerio podrian resultar efectiva-
mente afectados los siguientes niveles hacia
arriba en cada una de las citadas categorias
funcionarias, si tuvieren asignados sueldos base
de un monto inferior al del sueldo base mini-
mo nacional establecido en la Ley N° 19.813.

En ese preciso contexto, es que se acla-
ré que la respuesta y la conclusién conteni-
das en el numeral 2) del Dictamen N° 3.093/
089, de 31.07.2003, en ninguna de sus
partes sefiala que la actualizacién de los va-
lores del sueldo base minimo nacional para
las categorias indicadas, haya significado ni-
velar o equiparar la remuneracién de los fun-
cionarios en todos los niveles al equivalente
del nivel 1) de la correspondiente categoria,
porque precisamente el articulo 37 de la Ley
N° 19.378 impide concentrar en un unico
nivel el encasillamiento de los funcionarios y
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su remuneracion, toda vez que expresamen-
te dicha disposicion legal establece que todo
funcionario estard clasificado en un nivel de-
terminado, conforme a la experiencia y su
capacitacion.

Mas aun, en el parrafo final de la pagina
5 de ese mismo pronunciamiento, se dejé
claramente establecida la diferencia existen-
te entre la actualizaciéon de los valores del
sueldo base minimo nacional establecidos
por el articulo 5° de la Ley N° 19.813, y la
reajustabilidad del mismo sueldo base mini-
mo nacional que prevé el articulo 24 de la
Ley N° 19.378 de este mismo cuerpo legal,
para el personal regido por el Estatuto de
Atencién Primaria de Salud Municipal, en el
mismo porcentaje del reajuste general de
remuneraciones para el sector publico.

A mayor abundamiento, se sefalé que
dicho pronunciamiento intenta explicar que
la actualizacién de los nuevos valores del
sueldo base minimo nacional que establece
el articulo 5° de la Ley N° 19.813, sélo
afecta a aquel o aquellos niveles de las cate-
gorias d) Técnicos de Salud, e) Administrati-
vos de Salud y f) Auxiliares de Servicios de
Salud, que tengan Sueldos Base de un mon-
to inferior al sueldo base minimo nacional,
actualizacion que por lo demds resulta indis-
pensable si se considera que en el sistema
de salud primaria municipal el sueldo base
minimo nacional se establece como referente
para determinar el monto de otros estipen-
dios, segln se desprende de los articulos 24,
25, 26, 27,y 42, inciso final, del articulo 42,
de la Ley N° 19.378.

En la especie, se estima que la aclara-
ciéon y las explicaciones mas arriba sefala-
das, particularmente lo sefalado en el parra-
fo 7 de la pagina 2, del Dictamen 403/12, de
26.01.2006, se puede interpretar que todos
los niveles de dichas categorias deberian de-
terminar los estipendios a través del sueldo
base minimo nacional, es decir, el nivel 15
de cada categoria, en circunstancias que
como se ha sefalado precedentemente el
dictamen aclaratorio precisamente lo Unico
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que estd sefalando es "explicar que la actua-
lizacién de los nuevos valores del sueldo
base minimo nacional sélo afecta a aquel o
aquellos niveles de las categorias d), e) y f)
que eventualmente tengan sueldos base de
un monto inferior al sueldo base minimo na-
cional".

A su turno, el ocurrente considera que la
misma aclaracién contenida en el parrafo 2,
de la pagina 3, del mismo dictamen, seria
poco clara y al parecer confusa, porque esta-
ria expresando la intencionalidad de concen-
trar a todo los funcionarios de una categoria
en el nivel 1, pero que ello nunca habria sido
planteado en la consulta y en la conclusién
del Dictamen N° 3.093/89, y que al decir
que la "actualizacion del sueldo base minimo
nacional de las categorias d), e) y f) de la Ley
N° 19.378, establecidos en el articulo 5° de
la Ley N° 19.813, se aplica a todos los
niveles de las categorias senfaladas, sin dis-
tincion”, se interpreta que a partir de ese
valor debe incrementarse el sueldo base del
resto de los niveles en porcentaje proporcio-
nal, es decir, un 8,2% entre un nivel y el
siguiente hasta llegar al 115% de diferencia
al nivel 1 en relacién al nivel 15, esto siem-
pre que se trate de una carrera funcionaria
lineal.

Sobre el particular, corresponde preci-
sar, por una parte, que el parrafo 2 de la
pagina 3, del dictamen impugnado, es sola-
mente un argumento mas incorporado preci-
samente para reforzar la respuesta central,
atendida la razonable duda que formulaba el
consultante de la época vy, por otra, la afirma-
cién de que la actualizacién de los valores que
establece el articulo 5° de la Ley N° 19.813,
se aplica a todos los niveles de las categorias
sefialadas, sin distincidn, sélo se refiere a la
misma conclusién del dictamen aclaratorio,
esto es, que esa actualizacién debe realizarse
s6lo cuando el sueldo base del funcionario de
las categorias d), e) y f), de la Ley N° 19.378,
haya sido inferior al sueldo base minimo na-
cional establecido por el citado articulo 5° de
la Ley N° 19.813 con sus nuevos valores, y
ello nada tiene que ver con la llamada erré-
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neamente por la consultante "carrera funcio-
naria lineal".

En efecto, la "carrera lineal referencial"
como correctamente se denomina, es una
nomenclatura utilizada por el Ministerio de
Salud y no por la Ley N° 19.378, a partir de
los periodos 2003 y 2005, para distribuir
equitativamente a las entidades administra-
doras de salud primaria municipal, los recur-
sos correspondientes al denominado Per-
Cépita, para cuyos efectos fija una tabla
referencial de hasta el 115% desde el nivel 1
hasta el 15 de cada categoria, a fin de reali-
zar esa distribucién de recursos en forma
igualitaria para todas las entidades, e inde-
pendientemente del nivel de remuneraciones
fijado por cada entidad en la carrera funcio-
naria de su personal.

Lo anterior implica entonces que esa
carrera lineal referencial no puede afectar,
alterar ni desvirtuar la carrera funcionaria
que corresponde fijar exclusivamente a las
entidades administradoras de salud primaria
municipal y no al Ministerio de Salud.

En fin, respecto de la Ultima consulta,
esto es, si corresponde nivelar a los niveles
intermedios, es decir, los niveles 14 al 2 de
las categorias d), e), y f), regidos por la Ley
N° 19.378, porque desde noviembre de 1996,
fecha en que se aprobd la carrera funcionaria
de la comuna, los funcionarios fueron enca-
sillados dependiendo de su experiencia y
capacitacioén, cabe sefalar que mediante Ord.
N° AE3 N° 548, de 30.01.2003, el Sr. Sub-
secretario de Salud (S), imparte instruccio-
nes a los Directores de Servicio de Salud del
Pais, respecto de la "integracién Bonificacion
19.249 a través de lo dispuesto en el articu-
lo 5° de la Ley N° 19.813 del 25 de junio de
2002", y que en el N° 7 de este instructivo
precisa:

"7.- Para las comunas que tienen actual-
mente los sueldos base de sus carreras fun-
cionarias locales igual o por encima de lo
establecido en el articulo 5° los recursos
enviados por este concepto complementan
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el aporte Per Capita que financia el Plan de
Salud Familiar".

De este instructivo ministerial se des-
prende que la obligacién que la Ley N° 19.813
le impone a las entidades administradoras de
salud primaria municipal, se agota con la
nivelacién de las remuneraciones del perso-
nal cuando corresponde, a lo menos, a los
minimos legales exigidos por el citado articu-
lo 5° de la Ley N° 19.813 si el sueldo base
del personal de las categorias d), e) y f), del
articulo 5° de la Ley N° 19.378 era inferior a
los nuevos valores del sueldo base minimo
nacional y, en este evento, el excedente que
resulte de los recursos que no fueron inverti-
dos en la nivelacién, por haberse anticipado
el incremento del sueldo base de los funcio-
narios a los nuevos valores iguales o superio-
res al sueldo base minimo nacional estableci-
dos por la norma citada, no pueden destinarse
a remuneraciones sino a complementar el Per
Cépita que financia el Plan de Salud Familiar.

En otros términos, si el sueldo base de
los trabajadores clasificados en las catego-
rias indicadas era igual o superior a los nuevos
valores del sueldo base minimo nacional esta-
blecidos por el articulo 5° de la Ley N° 19.813,
como habria ocurrido en la Corporaciéon Mu-
nicipal de Chonchi segun lo reconoce la con-
sultante en su presentaciéon, entonces no
correspondia hacer la nivelacién en estudio,
incluso en los niveles 14 al 2 de las catego-
rias d), e) y f).

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales y administrativas,
cumpleme informar lo siguiente:

1) Rechéazase la solicitud de reconsidera-
cion del Dictamen N° 403/12, de
26.01.2005, de la Direccién del Traba-
jo, y se reitera tener por aclarada la
respuesta N° 2) del Dictamen N° 3.093/
089, de 31.07.2003, en los términos
expuestos en el primero de los pronun-
ciamientos citados.

2) No corresponde realizar la nivelaciéon de
las remuneraciones del personal clasifi-
cado en las categorias d), e) y f), de la
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Ley N° 19.378, que labora en la Corpo-
racion Municipal de Chonchi, si el suel-
do base de estos trabajadores era igual

MARA. CONCEPTO.

4.147/081, 21.09.06.

PERSONAL EMBARCADO O GENTE DE MAR. EQUIPO O SERVICIO DE CA-

La expresion "equipo o servicio de camara” utilizada por el D.S. N° 26, de
1987, Reglamento de Trabajo a Bordo de las Naves de la Marina Mercante
Nacional, se refiere al personal de apoyo relacionado con el bienestar de la
tripulacion a bordo de la nave, tales como, cocineros y camareros.

o superior a los valores del sueldo base
minimo nacional establecidos por el ar-
ticulo 5° de la Ley N° 19.813.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 98.
D.S. N° 26, (M) de 1987, articulo 47.

Concordancias: Dictamen N° 3.461/61,
de 3.08.06.

Mediante la presentacion del anteceden-
te ..., Ud. solicita que esta Direccién determi-
ne cual es el personal embarcado o gente de
mar que debe entenderse incluido en la ex-
presién "equipo o servicio de camara" utiliza-
da por los articulos 41 a 48 del D.S. N° 26,
de 1987, Reglamento de Trabajo a Bordo de
las Naves de la Marina Mercante Nacional.

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:

La normativa aludida se encuentra inser-
ta en el Parrafo 3° del Reglamento citado "De
los Oficiales de Servicio General o de
Administracién”, el cual sefala las obligacio-
nes que corresponden al Comisario, Sobre-
cargo, Mayordomo, Médico y Oficial de Pri-
meros Auxilios.

El articulo 47, que forma parte de la
normativa legal en analisis, dispone:

"Como Oficial a cargo del Servicio de
Camara, el Mayordomo depende del Comisa-
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rio en el aspecto administrativo. Son de su
cargo la direccién, programacion y supervi-
sioén del trabajo del personal dependiente del
Servicio de Camara y la ubicaciéon y bienes-
tar de la tripulacion y de los pasajeros”.

De la norma legal transcrita se infiere
que el Mayordomo debe dirigir, programar y
supervisar el trabajo del personal dependien-
te del Servicio de Cémara siendo del caso
indicar que la norma no especifica cuales son
las categorias de trabajadores que quedan
comprendidas en dicho servicio.

Con el objeto de contar con los antece-
dentes necesarios para este particular y
considerando que la cuestién incide en mate-
rias propias de la competencia de la Direc-
cion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante se estimd necesario solici-
tar a dicha entidad informar acerca de cual
es el personal que integra el referido equipo
o servicio de cdmara, su calidad y si forma
parte de la dotacion minima de seguridad de
las naves mercantes.

Sobre el particular, la referida entidad
inform6, mediante el oficio del antecedente
1), que en las naves de la Marina Mercante
Nacional la expresiéon "equipo de camara"
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utilizada por el cuerpo legal anteriormente
citado, se refiere al personal de apoyo rela-
cionado con el bienestar de la tripulacion a
bordo, como ser cocineros y camareros.

La Autoridad Maritima agrega que tiene
la responsabilidad de determinar, mediante
resolucién y por razones de seguridad, las
plazas que se deben considerar para integrar
la dotacidn minima de seguridad de la nave,
la que tiene por objeto garantizar la seguri-
dad de la navegaciéon. Asimismo, sefial6 que
dicha dotacion esté constituida por los Capi-
tanes o Patrones y los oficiales y tripulantes
de las secciones puente y maquinas, no in-
cluyendo aspectos domésticos ni de aten-
cioén a bordo, tarea que debe ser asumida por
quien tiene a su cargo la operaciéon de la
nave y que en el caso que para cumplir estas
tareas se contrate a personal titulado, éste
debe cumplir sélo con dichas labores.

Por dltimo, la citada autoridad sefala
que en la resolucién que fija la dotacién
minima de seguridad se deja establecido que
se debe embarcar el personal de camara
necesario para atender a la tripulacién, recal-
cando que esta situacidn es valida tanto para
las naves mercantes como para las naves
especiales.

Lo expuesto en parrafos que anteceden
autoriza para sostener, en opinién de la sus-
crita, que el personal a que se refiere la
expresion "equipo o servicio de camara" uti-
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lizada por el D.S. N° 26, de 1987, que aprue-
ba el Reglamento de Trabajo a Bordo de
Naves de la Marina Mercante Nacional, es el
personal de apoyo relacionado con el bienes-
tar de la tripulacién a bordo, tales como,
cocineros y camareros.

Fijado lo anterior, es necesario sefalar
que si bien el personal de que se trata no
forma parte de la dotacién minima de seguri-
dad de la nave, la resolucién que la fija
consigna la necesidad de incluirlo como inte-
grantes de la tripulacién comercial de la mis-
ma, obligacién que recae sobre el armador o
naviero en conformidad a lo prevenido en el
articulo 98 del Cédigo del Trabajo, segun el
cual es obligacion de aquél recibir en la nave
a los hombres de mar, alimentarlos y pagar-
les el sueldo o remuneracién convenida.

Lo anterior se encuentra en armonia
con lo resuelto por este Servicio en Dicta-
men N° 3.461/61, de 3.08.06.

En consecuencia, en mérito a lo expues-
to, disposiciones legales citadas y considera-
ciones formuladas cimpleme informar a Ud.
que la expresién "equipo o servicio de cdma-
ra" utilizada por el D.S. N° 26, de 1987,
Reglamento de Trabajo a Bordo de las Naves
de la Marina Mercante Nacional, se refiere al
personal de apoyo relacionado con el bienes-
tar de la tripulacién a bordo de la nave, tales
como, cocineros y camareros.
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ESTATUTO DE SALUD. CAPACITACION. FINANCIAMIENTO. RECURSOS. DES-

TINO.

4.148/082, 21.09.06.

Absuelve consultas sobre la capacitacion y perfeccionamiento del personal

regido por la Ley N° 719.378.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulo 42,

inciso 1°. Decreto N° 1.889, articulos 37,
39, 40 y b9.

Concordancias: Dictamen N° 2.938/051,

de 30.06.2006.

A través de la presentacién del antece-

dente, se solicita pronunciamiento sobre diver-
sas materias reguladas por la Ley N° 19.378:

1)

2)

3)

4)

5)
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(Es posible que se dé por concluido un
Proceso de Calificacién y no se incluya a
una funcionaria de la dotacién de Salud,
por el hecho de que su jefa directa no le
realizé la precalificacién correspondien-
te?

(Existe un porcentaje determinado legal-
mente destinado a la Capacitacién anual
del personal de Atencién Primaria de
Salud y, en tal caso, se incluye o no lo
referente al Cédigo SENCE?

¢Al existir un monto destinado al Progra-
ma Anual de Capacitacién, es valido uti-
lizar parte de éste en reuniones y/o cur-
sos extras no incluidos en el Plan Anual
de Capacitacion?

¢Existe un minimo de dias definidos legal-
mente destinados a capacitacién, para
cada funcionario de salud contratado bajo
la Ley N° 19.378?

¢Cudl es el procedimiento a seguir si no
se cumple con los 5 dias de capacita-
cion que cada funcionario tiene cada
afno, por falta de recursos, debido a que

6)

se han gastado los dineros en cursos y
reuniones extras?

¢Los recursos de capacitacion pueden
ser ocupados por funcionarios que no

pertenezcan a la dotaciéon de salud?

Al respecto, cumpleme informar lo si-

guiente, en el mismo orden que presentan
las preguntas:

1)

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

En relacién con la primera consulta, el
articulo 46 de la Ley N° 19.378, dispo-
ne:

"Los funcionarios seran calificados anual-
mente evaluéndose su labor, y tendran
derecho a ser informados de la respecti-
va resolucién.

"El funcionario tendra derecho a apelar
de la resolucién de la comisién de califi-
cacion, recurso que sera conocido por el
Alcalde, debiendo interponerse en el pla-
zo de diez dias habiles, contado desde la
fecha de la notificacion de la resolu-
cion”.

Del precepto legal transcrito, se des-
prende que en el sistema de salud pri-
maria municipal existe el deber funcio-
nario de calificar al personal para eva-
luar su labor, con la obligacion de man-
tenerlos informados sobre las resolucio-
nes que se dicten sobre dicha califica-
cion, a fin que los funcionarios ejerzan el
derecho a apelar si estiman que esa
evaluacién o calificacién no se ajusta a
sus méritos funcionarios.
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En la especie, se consulta si resulta legal-
mente posible dar por concluido el pro-
ceso de calificacion, sin incluir en el
mismo a una funcionaria de la dotacién
porqgue su jefe directo no realizé la preca-
lificacién.

De acuerdo con la norma legal citada, la
calificacion constituye un deber funcio-
nario cuyo proceso incluye las precalifi-
caciones realizadas por el jefe directo y
la calificacidn realizada por la Comision
de calificaciéon o por el Alcalde cuando
correspondiera, como se desprende del
articulo 59 del Decreto N° 1.889, regla-
mento de la carrera funcionaria del perso-
nal regido por la Ley N° 19.378.

Sobre el particular, cabe sefalar que el
citado articulo 59, en sus incisos tercero
y cuarto, establece:

"Al inicio de cada periodo calificatorio,
la entidad administradora debera dar a
conocer a cada funcionario sobre la per-
sona especifica que ejerce las funciones
de su jefe directo, las metas y compro-
misos de desempeno, tanto individual
como grupal, que le conciernen, esto en
un documento, y los instrumentos de
medicion de la satisfaccion de los usua-
rios y calidad de los servicios que se
emplearan para este efecto.

"La precalificacion es la evaluacion pre-
via realizada por el jefe directo del funcio-
nario. Para llevarla a cabo serd obliga-
cion de quien la realiza conocer los con-
tenidos y requerimientos del proceso,
los reglamentos y manuales de procedi-
miento. Ella no se expresara en puntaje
sino que consistira en un informe escrito
que contendra las evaluaciones cualita-
tivas de los factores y subfactores
mediante conceptos del desempeno
funcionario”.

De lo anterior se colige que la precalifi-
cacion es una etapa previa y sustancial
en el proceso de calificacién del perso-
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nal regido por el Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal, de manera
que su omisién como ocurre en la espe-
cie, obliga a la entidad administradora a
realizar un proceso de evaluacién espe-
cial para esta trabajadora, no obstante
lo cual esta circunstancia no afecta la
validez del proceso de calificacién para
el resto del personal, y asi lo ha resuelto
la Direcciéon del Trabajo en Dictamen
N° 2.938/051, de 30.06.2006.

En lo que dice relacién con la segunda
consulta, el articulo 40, inciso primero,
del Decreto N° 1.889, de Salud, de 1995,
reglamento de la carrera funcionaria del
personal regido por la Ley N° 19.378,
dispone:

"El Programa de Capacitacién Municipal
sera formulado anualmente sobre la base
de los criterios definidos por el Ministe-
rio de Salud al efecto, en relacion a los
Programas de Salud Municipal, previa
revision y ajuste presupuestario por las
Entidades Administradoras y sera envia-
do a mas tardar el dia 30 de noviembre,
al Ministerio de Salud”.

Del precepto reglamentario transcrito, se
desprende que la ley exige a las entida-
des administradoras formular anualmen-
te el denominado Programa de Capacita-
cion Municipal, destinado al perfeccio-
namiento del personal para los efectos
de su carrera funcionaria y del mejora-
miento de la calidad de la atencién a los
usuarios.

De ello se deriva que la ley del ramo, no
ha especificado un porcentaje determi-
nado para los efectos del financiamiento
de la capacitaciéon del personal, debien-
do estas entidades precisar el ajuste pre-
supuestario que requiere para estas acti-
vidades, segun los criterios establecidos
para ello por el articulo 41 del mismo
Reglamento, a saber, las necesidades de
capacitacién que presenten los funcio-
narios y los objetivos del Programa de
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3)
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Salud, los objetivos de aprendizaje gene-
rales y especiales, los contenidos y me-
todologias educativas, el nimero de par-
ticipantes por categoria, y la duracién en
horas pedagdégicas de cada una de las
actividades programadas.

De esta manera, el financiamiento de las
actividades de capacitaciéon en el siste-
ma de salud primaria municipal, no esta
determinado en porcentajes sino que en
un monto de los recursos que el Ministe-
rio de Salud fija para cada entidad admi-
nistradora luego de aprobar la formula-
cién del Programa de Capacitacion Mu-
nicipal, en los términos establecidos en
el inciso segundo del citado articulo 40
reglamentario.

Por esta razén, el Cédigo SENCE no
puede incluirse ni debe considerarse en
el financiamiento del Programa de Capa-
citacion del personal regido por la Ley
N° 19.378, porque esto ultimo rige para
el financiamiento de la capacitaciéon en
el &mbito laboral regido por el Cédigo del
Trabajo y sus leyes complementarias.

En lo que dice relacidn con las consultas
asignadas con los nimeros 3) y 6), el
articulo 39 del Decreto N° 1.889, prevé:

"Para la aplicaciéon de la carrera funcio-
naria, se reconoceran como actividades
de capacitacion los cursos y estadias de
perfeccionamiento que formen parte de
un Programa de Formacion de Recursos
Humanos reconocido por el Ministerio
de Salud y que tiene el propdsito de
mejorar la calidad de la atencion y pro-
mover el desarrollo de los funcionarios
que laboran en sus establecimientos”.

De la norma citada se colige que en la
carrera funcionaria del personal regido
por la Ley N° 19.378, sélo se reconoce-
ran como actividades de capacitacion
aquellos cursos y estadias que tengan
su origen o estén contenidos en el Pro-
grama de Formacién de Recursos que el
Ministerio de Salud haya reconocido.

4)
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De ello es posible desprender que las
actividades, reuniones o cursos extras o
extrafios a esa programacién, ademas
de que no corresponde reconocer para
los efectos de la carrera funcionaria, tam-
poco deberian ser financiados con recur-
sos que inicialmente estan destinados
para el financiamiento de las actividades
de capacitacidon que contempla el aludi-
do Programa de Recursos Humanos.

Por los mismos argumentos, los recur-
sos destinados a la capacitacion del
personal de salud primaria municipal, no
pueden ser ocupados o utilizados para
financiar actividades de capacitacién de
otros funcionarios que no estan regidos
por la Ley N° 19.378.

En lo que respecta a las consultas asig-
nadas con los N°s. 4) y 5), el articulo 37
del Decreto N° 1.889, dispone:

"Los funcionarios del sistema tendrdn
derecho a participar hasta por cinco dias
en el ano, con goce de remuneraciones,
en actividades de formacion, capacita-
cion o perfeccionamiento.

"Los profesionales a que se refiere las
letras a) y b) del articulo 8° de este
Reglamento podran participar en con-
cursos de misiones de estudios y de
especializacion durante todo su desem-
peno funcionario. Dicha participacion
consiste en comisiones de servicio con
goce de remuneraciones y con obliga-
cion de retornar a su cargo de origen por
lo menos por el doble del tiempo que
ésta haya durado”.

De esta disposicion reglamentaria, es
posible colegir que la ley reconoce a los
funcionarios de salud primaria munici-
pal, el derecho a participar hasta por
cinco dias en el afo, con goce de
remuneraciones, para su capacitacién o
perfeccionamiento profesional y, en el
caso de los funcionarios clasificados en
las categorias a) y b) del articulo 5° de la
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Ley N° 19.378, a participar, con goce
de remuneraciones, en misiones de es-
tudio y de especializacién.

De acuerdo con el claro tenor de la nor-
ma invocada, la ley asegura a los funcio-
narios del sistema de salud primaria mu-
nicipal, a lo menos, cinco dias en el afio,
con goce de remuneraciones, la partici-
pacién en actividades de capacitacion o
perfeccionamiento profesional.

Por otra parte, si en la entidad adminis-
tradora de salud primaria municipal
respectiva, no se hubiere utilizado este
derecho de los funcionarios, por falta de
recursos o se hubieren gastado los mis-
mo en actividades no incluidas en el
Programa de Capacitaciéon Municipal, la
ley no contempla una sancién especial.

No obstante lo anterior, en opinién de la
suscrita, los funcionarios pueden exigir
a las entidades administradoras, dentro
del afo calendario respectivo, que se dé
cumplimiento a esta disposicién legal
porque dicho beneficio funcionario esta
concebido en salud primaria municipal,
como una necesidad permanente del sis-
tema y, de mantenerse el incumplimien-
to, la entidad administradora podra ser
sancionada administrativamente por los
organismos fiscalizadores.

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAIO

En consecuencia, con el mérito de lo

expuesto, y citas legales, cimpleme infor-
mar lo siguiente:

1)

2)

3)

4)
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Debera realizarse un proceso de evalua-
cion especial, para trabajadora de salud
primaria municipal que no fue calificada
en el periodo anterior porque no se ha-
bria hecho la precalificacién.

El financiamiento de las actividades de
capacitacién en el sistema de salud pri-
maria, no esta determinado en porcenta-
jes sino por un monto de los recursos
que el Ministerio de Salud fija para cada
entidad administradora, luego de apro-
bar la formulacién del Programa de Capa-
citacién Municipal.

En el mismo sistema, los recursos desti-
nados para financiar la actividades de
capacitacién, no pueden ser utilizados
en actividades que no estén comprendi-
das en el Programa de Capacitaciéon Mu-
nicipal o de funcionarios que no estan
regidos por la Ley N° 19.378.

Las entidades administradoras de salud
primaria municipal, pueden ser sancio-
nadas administrativamente por los orga-
nismos fiscalizadores cuando no dan
cumplimiento al articulo 37 del Decreto
N° 1.889, de Salud, de 1995.
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RARIAS. DURACION.

4.149/083, 21.09.06.

apoyo a los subsectores.

ESTATUTO DOCENTE. LEY N° 19.933. TITULARIDAD. EXTENSIONES HO-

7) No resulta aplicable el articulo 4° transitorio de la Ley N° 19.933, que
otorga el beneficio de la titularidad en la dotacion docente, a la profesional
de la educacion que se desemperia en un establecimiento educacional in-
corporado a la Jornada Escolar Completa, dependiente de la Corporacion
Municipal de San Bernardo, respecto de las horas de extension horaria en
calidad de contrata para labores de U.T.P., Proyecto de Enlace, Coordina-
cion de CRA vy talleres JEC que no son requisitos de promocion si no dé

2) Las extensiones horarias en que no se ha establecido un plazo determinado
para su duracion, tienen el caracter de indefinidas, calidad ésta que no
otorga al docente por las mismas la titularidad en la dotacion docente.

Fuentes: Ley N° 19.933, articulo 4° tran-
sitorio. Ley N° 19.070, articulo 25.

Mediante ordinario del antecedente ...,
ha solicitado a esta Direccién un pronuncia-
miento acerca de si resulta aplicable el ar-
ticulo 4° transitorio de la Ley N° 19.933, que
otorga el beneficio de la titularidad en la
dotacién docente a la profesional de la edu-
cacion, dofia ..., respecto de horas de exten-
sién horaria para labores de U.T.P., Proyecto
de Enlace, Coordinacién de CRA vy talleres
JEC, que no son requisitos de promocion si
no dé apoyo a los subsectores.

Se solicita, asimismo, para el caso que
no opere el referido beneficio de la titulari-
dad, se informe si tienen el caracter de inde-
finidas las referidas horas de extensién hora-
ria.

Al respecto, cumplo en informar a Uds.
que el articulo 4° transitorio de la Ley
N° 19.933, dispone:

"Los profesionales de la educacion que
a la fecha de publicacién de la presenta ley,
tengan una designacion en calidad de titula-
res de 20 o més horas cronolégicas y que en
virtud de que el establecimiento educacional
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haya ingresado al régimen de Jornada Esco-
lar Completa Diurna se les haya extendido su
Jjornada completando mds de 30 horas cro-
noldgicas, tendrén derecho a que las horas
adicionales en calidad de contratados incre-
menten su designacion en calidad de ftitula-
res en los siguientes casos:

"a) Si se trata de horas que forman parte
del Plan de Formacion General,;

"b) Si se trata de horas que forman
parte del Plan de Formacion Diferencial, o

"c) Si se trata de horas de libre disposi-
cion que han pasado a formar parte del Plan
de Estudio de Formacion General o del Plan
de Formacién Diferenciada.

"En todo caso, las horas respectivas de-
beran formar parte de los planes de estudio
del respectivo establecimiento educacional”.

De la norma legal precedentemente
transcrita se infiere que al docente ingresado
en calidad de titular a una dotacién docente
dependiente de una Corporacién Municipal
se le otorgd el beneficio de la titularidad
respecto de las extensiones horarias conve-
nidas a contrata como consecuencia de la
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incorporacion del establecimiento educacio-
nal al régimen de jornada escolar completa
diurna, en la medida que, a la fecha de entra-
da en vigencia de la citada ley, esto es, al 12
de febrero de 2004, hubieren cumplido con
los siguientes requisitos copulativos:

1) Tener una carga horaria en calidad de
titular de 20 o méas horas cronoldgicas;

2) Haber pactado una extensién horaria a
contrata que completara una jornada to-
tal de mas de 30 horas cronoldgicas.

3) Que dichas horas de extension horaria
formen parte del Plan de Formacion Gene-
ral, Plan de Formacién Diferenciada o de
libre disposicién que han pasado a for-
mar parte del Plan de Estudios de For-
macién General o Diferenciada;

4) Que en todo caso, tales horas formen
parte del Plan de Estudios del respectivo
establecimiento educacional.

Precisado lo anterior y a fin de absolver
adecuadamente la consulta planteada, se so-
licité informe al Ministerio de Educacidén acer-
ca de la procedencia del beneficio de la titu-
laridad respecto de las horas de extensién
por las cuales se consulta, quien tuvo a bien
emitir el citado informe mediante ordinario
del antecedente 3), que en su parte pertinen-
te establece que “las horas en cuestion no
otorgan la calidad de titularidad a los docen-
tes que las desemperian, por cuanto para
ello es preciso ser desarrolladas efectiva-
mente en aulas, o que, teniendo ellas ese
carécter incorporarse a los planes de forma-
cion mediante resoluciéon dictada por /la
respectiva autoridad”.

Por consiguiente, analizadas las labores
docentes de que se trata a la luz de lo ex-
puesto en los parrafos que anteceden, posi-
ble es afirmar que las mismas no cumplen
con los requisitos signados en el N° 3) y
N° 4) precedentes no correspondiendo, asi,
conceder al personal que las ejecuta el bene-
ficio de la titularidad.
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Precisado lo anterior, cabe sefalar por
su parte que esta Direccidon del Trabajo ha
resuelto a través de Dictamen N° 1.843/119,
de 24.04.98, que las extensiones horarias
constituyen una modificaciéon del contrato de
trabajo en lo que se refiere especificamente a
la duracién de la jornada de trabajo.

Agrega dicho pronunciamiento, ademas,
que la citada modificacién producira sus efec-
tos en los términos en que las partes lo han
convenido.

Conforme a ello, preciso es sostener
que si el trabajador y el empleador, al mo-
mento de convenir la citada extensiéon de la
carga horaria, no han establecido un plazo
determinado para su duracién, significa que
el docente queda afecto de manera perma-
nente y en tanto no medie una nueva modifi-
cacion, a una jornada de trabajo cuya dura-
cion incluye el nimero de horas que compren-
de la extensidn.

Es del caso hacer presente, sin embar-
go, que el caracter indefinido de la referida
extension horaria no otorga al docente la
titularidad de las horas que comprende la
misma, toda vez que su incorporacién a la
dotacién por tales horas no se produjo por
concurso publico.

En efecto, el articulo 25 de la Ley
N° 19.070, dispone:

"Los profesionales de la educacion se
incorporan a una dotacion docente en cali-
dad de titulares o en calidad de contratados.

"Son titulares los profesionales de /la
educacion que se incorporan a una dotacion
docente previo concurso publico de antece-
dentes.

"Tendréan calidad de contratados aque-
llos que desempenan labores docentes tran-
sitorias, experimentales, optativas, especia-
les o de reemplazo de titulares”.
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En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y comentadas,
consideraciones expuestas e informe del
Ministerio de Educaciéon, cumplo en informar
a Ud., lo siguiente:

1) No resulta aplicable el articulo 4° transi-
torio de la Ley N° 19.933, que otorga el
beneficio de la titularidad en la dotacién
docente a la profesional de la educacién
que se desempeia en un establecimien-
to educacional incorporado a la Jornada
Escolar Completa, dependiente de la Cor-
poracién Municipal de San Bernardo,

4.282/084, 29.09.06.

ASOCIACION DE FUNCIONARIOS. DIRECTORES. ELECCIONES. SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION. PROCEDENCIA.

No se ajusta a derecho la aplicacion de un sistema electronico de votacion
para la eleccion de los directores de las asociaciones de funcionarios.

respecto de las horas de extensién hora-
ria en calidad de contrata para labores
de U.T.P., Proyecto de Enlace, Coordi-
nacion de CRA vy talleres JEC que no son
requisitos de promocién si no de apoyo
a los subsectores.

2) Las extensiones horarias en que no se
ha establecido un plazo determinado para
su duracion, tienen el caracter de indefi-
nidas, calidad ésta que no otorga al do-
cente por las mismas la titularidad en la
dotacién docente.

Fuentes: Ley N° 19.2986, articulos 21 y 22.

Concordancias: Dictdmenes N°s. 6.355/
287, de 18.11.96 y 4.995, de 4.09.96.

Mediante Dictamen N° 16.183, de
10.04.2006, la Contraloria General de la
Republica, junto con abstenerse de emitir un
pronunciamiento respecto de la consulta efec-
tuada por la Asociacién de Empleados de la
Tesoreria General de la Republica, relativa a
la procedencia de aplicar un sistema electré-
nico de votacién para la elecciéon de los di-
rectores de las asociaciones de funcionarios,
remite a este Servicio dicha consulta, por
tratarse de una materia de su competencia.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

El articulo 21 de la Ley N° 19.296, que
establece normas sobre asociaciones de fun-
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cionarios de la Administraciéon del Estado,
dispone:

"Las votaciones que deban realizarse para
elegir directorio o a que dé lugar la censura
de éste, serdn secretas y deberdn practicar-
se en presencia de un ministro de fe. En el
dia de la votacion no podra llevarse a efecto
asamblea alguna de la asociacion respectiva,
salvo lo dispuesto en el articulo 8°".

A su vez, el articulo 22 del mismo cuer-
po legal, establece:

"No se requerira la presencia de ministro
de fe en los casos exigidos en esta ley, cuando
se trate de asociaciones de funcionarios cons-
tituidas en servicios que ocupen menos de
veinticinco trabajadores. No obstante, debe-
ré dejarse constancia escrita de lo acordado
y remitirse una copia a la Inspeccion del Tra-
bajo, la cual certificara tales circunstancias”.
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De las normas precedentemente trans-
critas se infiere, en lo pertinente, que las
votaciones para elegir directorio o aquellas a
que dé lugar la censura del mismo, seran
secretas y deberadn practicarse en presencia
de un ministro de fe, requisito este ultimo
que no es exigible cuando se trate de asocia-
ciones de funcionarios constituidas en servi-
cios que ocupen menos de veinticinco
trabajadores, sin perjuicio de lo cual, debera,
dejarse, en tal caso, constancia escrita de lo
acordado y remitirse una copia a la Inspec-
cion del Trabajo, la cual certificara tales cir-
cunstancias.

De este modo, el anélisis de las citadas
disposiciones legales permite colegir que, a
menos que se trate de asociaciones de fun-
cionarios constituidas en servicios que ocu-
pen menos de veinticinco trabajadores, la
presencia de un ministro de fe es un requisi-
to de existencia y validez de las votaciones
que deban realizarse para elegir directorio o a
que dé lugar la censura de éste, por cuanto,
su concurrencia esta ordenada expresamen-
te para dichos actos, en el citado articulo 21.

Por otra parte, se hace necesario senalar
que este Servicio, mediante Dictdmenes
N°s. 6.355/287, de 18.11.96 y 4.995, de
4.09.96, fij6 el sentido y alcance de la expre-
sién "en presencia de un ministro de fe",
utilizada en distintas disposiciones del Cédi-
go del Trabajo, concluyendo al respecto, que
"los Inspectores del Trabajo llamados por ley
para actuar como ministro de fe, deberén
limitarse en su gestion a cumplir las labores
propias de fedatarios, esto es, la de asistir de
cuerpo presente al acto de que se trate, para
observar su desarrollo, certificar el levanta-
miento de actas, de copias de instrumentos
derivados del mismo acto, autorizar con su
firma instrumentos originales y copias origi-
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nadas en el mismo acto, y autentificar dichos
instrumentos, dentro de las cuales podran
tomar declaraciones bajo juramento”.

En estas circunstancias, en la situacién
por la cual se consulta, que dice relacién con
la procedencia de aplicar un sistema electré-
nico de votacién para la elecciéon de los di-
rectores de las asociaciones de funcionarios,
no cabe sino concluir que ella no se ajusta a
derecho, en tanto, la utilizacion de dicho
procedimiento implica necesariamente la ab-
soluta imposibilidad de contar con la presen-
cia de un ministro de fe, requisito éste, se-
gun ya se sefalara, de existencia y validez
del acto eleccionario de que se trata.

A la misma conclusién debe necesaria-
mente arribarse, respecto de la procedencia
de utilizar el aludido sistema electrénico, tra-
tandose de las votaciones que deban reali-
zarse para elegir directorio en las asociacio-
nes de funcionarios constituidas en servicios
que ocupen menos de veinticinco trabajadores.

Ello, por cuanto, aun cuando, con arre-
glo a lo previsto por el citado articulo 22, en
tal caso no se requiere la presencia de un
ministro de fe, de acuerdo a lo informado por
el Departamento de Relaciones Laborales de
esta Direccion, los antecedentes alli recaba-
dos no permiten garantizar el caracter perso-
nal y secreto de la votacién en el evento de
utilizarse el sistema electrénico propuesto.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes expuestas, cumplo con informar a Uds.
que no se ajusta a derecho la aplicacion de
un sistema electronico de votaciéon para la
eleccién de los directores de las asociacio-
nes de funcionarios.
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ESTATUTO DE SALUD. CAPACITACION.

4.307/085, 2.10.06.

1) Corresponde a las entidades administradoras de salud primaria municipal,
fijar el sistema acumulativo de puntaje, para el reconocimiento de las acti-
vidades de capacitacion del personal regido por la Ley N° 19.378 y, por
ende, la formula o referente para establecer los topes de los puntajes de la
carrera funcionaria para cada categoria.

Debe reconocerse como actividad de capacitacion, el curso "Entorno Ope-
rativo Windows Word Excel”, comprendido en el Programa de Capacita-
cion Comunal para el afio 2006, de la Corporacion Municipal de Cerro

2)

Navia.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulo 42,

incsisos 1°y 2° Decreto N° 1.889, articulos
26y 45.

Concordancias: Dictamen N° 2.518/135,

de 13.05.99.

Mediante presentacién del antecedente,

se solicita pronunciamiento sobre materias
regidas por la Ley N° 19.378:

1)

2)
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:Se puede calcular la prolongacién de la
Tabla del sistema acumulativo de punta-
je que contempla la ley, mediante el cual
se reconocen las actividades de capaci-
taciéon a alguna férmula de proporcién
como la regla de tres o utilizando alguna
otra forma o, por el contrario, el puntaje
es el mismo si el curso dura, por ejemplo,
300 horas, 500 horas o sélo 80 horas?

¢Procede considerar como vélido para la
carrera funcionaria, de trabajadora de
salud primaria municipal clasificada en
la categoria a), del articulo 5° de la Ley
N° 19.378, el curso sobre "Entorno Ope-
rativo Windows Word Excel", que se
realizé dentro del Programa de Capacita-
cion Comunal para el afo 2006, que
contempla la capacitacién en el nuevo
sistema informatico llamado "Consulto-
rio sin papeles", consistente en la "infor-
matizaciéon" de todos los procesos que

se realizan en los Consultorio de Cerro
Navia como inscripcién, ficha clinica evo-
lucién, solicitud de exdmenes de labora-
torio, recetas de medicamentos, esta-
disticas, registros, interconsultas, etc.?

Al respecto, cumpleme informar lo si-

guiente, en el mismo orden que presentan
las consultas:

1)
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En relacién con la primera consulta, el
articulo 42, incisos primero y segundo,
de la Ley N° 19.378, dispone:

"Para los efectos de la aplicacion de la
carrera funcionaria, se reconocerdn como
actividades de capacitacion los cursos y
estadias de perfeccionamiento que for-
men parte de un programa de formacion
de recursos humanos reconocido por el
Ministerio de Salud.

"El reglamento establecerd un sistema
acumulativo de puntaje mediante el cual
se reconoceran las actividades de capa-
citacion que cumplan con los requisitos
sefialados en el inciso anterior que ha-
yan sido aprobadas por el funcionario
como parte de su formaciéon académica
y durante su desemperio en estableci-
mientos de atencion primaria de salud
municipal o en un servicio de salud. Di-
cho sistema de puntaje sera comun para

Noviembre



Noviembre

todas las categorias funcionarias y con-
siderara el nivel técnico, el grado de
especializacion y la duracion de las acti-
vidades de capacitacion”.

Por su parte, el articulo 26 del Decreto
N° 1.889, de Salud, de 1995, cuyo tex-
to fue fijado por el N° 3, del Decreto
N° 376, de Salud, de 1999, establece:

"Cada entidad administradora estable-
cerd los puntajes de la carrera funciona-
ria para cada categoria, asignando un
maximo a la experiencia y a la capacita-
cion y distribuira la suma de los puntajes
maximos entre los 15 niveles que la
conforman, de modo tal que cada nivel
tenga fijado un rango de puntaje, resul-
tado de la suma de esos elementos. De
esta manera, el funcionario acumulard
puntaje por cada uno y cualquiera de los
dos elementos sefialados”.

De los preceptos legal y reglamentario
invocados, es posible desprender, por
un parte, que el Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal establece
como actividades de capacitacion, los
cursos y estadias de perfeccionamiento
del personal, que tengan su origen en un
programa de recursos humanos recono-
cidos por el Ministerio del Ramo, y que
para el reconocimiento de esas activida-
des de capacitacién, se ha concebido el
denominado sistema acumulativo de pun-
taje, que serd comun para todas las ca-
tegorias funcionarias en consideracién
al nivel técnico, el grado de especializa-
cién y las actividades de capacitacion.

Por otra, se dispone que correspondera
a cada entidad administradora la respon-
sabilidad de establecer los puntajes de la
carrera funcionaria, en la forma y en las
condiciones que la norma reglamentaria
sefala detalladamente.

En esta consulta, se requiere saber si la
Tabla o sistema de puntaje establecido
por la entidad administradora en que
labora la funcionaria que ocurre, se pue-
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de prolongar por regla de tres u otra
férmula o, por el contrario, el puntaje
sefialado en esta Tabla serd el mismo si
el curso dura, por ejemplo, 300 horas,
500 horas u 80 horas.

Para estos efectos, indica que la tabla o
base de puntaje, ha sido fijada por su
empleadora en funcién de las horas de
duracién de los cursos o estadias, a
saber: menos de 16 horas, Puntaje: 25;
entre 17 y 24 horas, Puntaje: 45; entre
25 y 32 horas, Puntaje: 65; entre 33 y
40 horas, Puntaje 80; entre 41 y 79
horas, Puntaje: 90; y entre 80 horas y
mas, Puntaje: 100.

De acuerdo con las normas legal y regla-
mentaria citadas, las entidades adminis-
tradoras de salud primaria municipal, tie-
nen la facultad y, por ende, la responsa-
bilidad de fijar la Tabla o sistema de
puntaje acumulativo para el reconoci-
miento de las actividades de capacita-
cion en la carrera funcionaria del perso-
nal regido por el Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal.

En este preciso marco juridico, no existe
inconveniente para prolongar o modifi-
car los referentes o topes de la tabla o
sistema acumulativo de puntaje, lo cual
no significa que esta posibilidad repre-
sente una alteraciéon o un impacto ma-
yor, por ejemplo, en el encasillamiento o
en la remuneraciéon del trabajador por-
que, en definitiva, lo que la ley prevé es
la fijacién de un referente para ponderar
en puntajes las actividades de capacita-
cién y, a partir de este hecho numérico,
distribuir los puntajes dentro de los 15
niveles de cada categoria en que debe
ser clasificado el funcionario respectivo.

De consiguiente, cualquiera que sea la
férmula utilizada para establecer el sis-
tema de puntaje, como aquella sugerida
por la ocurrente, en definitiva lo que
interesa a la ley es que se fije una tabla
referencial que se denomina sistema acu-
mulativo de puntaje, que permita el reco-
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2)
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nocimiento de las actividades de capaci-
taciéon en las condiciones y en la forma
establecidas por el legislador, de manera
que si los topes de puntajes se fijan en
referentes superiores a los indicados en
la Tabla establecida por la Corporacién
respectiva, dara lo mismo si el curso
dura 300, 500 horas u 80 horas, como
lo reconoce la misma trabajadora en su
presentacion.

En lo que respecta a la segunda consul-
ta, el articulo 45 del Decreto N° 1.889,
de Salud, de 1995, Reglamento de la
carrera funcionaria del personal regido
por la Ley N° 19.378, establece:

"Los cursos y estadias realizadas por
cada funcionario deberan cumplir con
las siguiente exigencias para ser compu-
tados para los efectos del elemento de
capacitacion:

"a) Estar incluido en el Programa de
Capacitacion Municipal.

"b) Cumplir con la asistencia minima
requerida para su aprobacion, y

"

c) Haber aprobado la evaluacion final".

A través de la norma citada, se estable-
ce que los cursos y estadias, sélo pue-
den considerarse para el reconocimiento
de la capacitaciéon, cuando concurran
copulativamente los tres presupuestos
béasicos que exige la disposicidn transcri-
ta, es decir, que esos cursos y estadias
formen parte del Programa Capacitaciéon
Municipal, cumplir con la asistencia mi-
nima requerida para su aprobacién, y
haber aprobado la evaluacién final, y asi
lo ha resuelto la Direccién del Trabajo en
Dictamen N° 2.518/135, de 13.05.99.

En esta consulta se requiere saber si
debe reconocerse como actividad de
capacitacion, el curso "Entorno Operati-
vo Windows Word Excel", que habria
sido aprobado por una funcionaria clasi-
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ficada en la categoria a) del articulo 5°
de la Ley N° 19.378, curso que se reali-
z6 dentro del Programa de Capacitacion
Comunal para el afo 2006, y que se
cumplié en el nuevo sistema informatico
denominado "Consultorio sin papeles”,
para la informatizaciéon de todos los pro-
cesos que se realizan en los consultorios
de Cerro Navia, y en el que todos los
funcionarios deben desarrollar habilida-
des para el manejo de computadores.

De acuerdo con la normativa aplicable a
esta materia, en opinién de la suscrita,
el curso "Entorno Operativo Windows
Word Excel" por el que se consulta,
debe entenderse comprendido en el pro-
poésito legislativo de perfeccionamiento
técnico de los funcionarios del sistema,
porque la informatizacién de los proce-
sos en los consultorios operados por la
entidad administradora afectada, permi-
ten desarrollar habilidades para el mejor
manejo de los equipos computacionales.

Asimismo, el curso estd inserto en el
Programa de Capacitacion Comunal, se
habria cumplido con la asistencia mini-
ma requerida para su aprobacién, y la
trabajadora habria aprobado la evalua-
cién final, por lo que, en su caso, se
satisfacen los requisitos copulativos exi-
gidos por la ley para ser computado el
curso para los efectos del reconocimien-
to de la capacitacién.

Por lo anterior, debe reconocerse para
los efectos de la capacitacién, el curso
denominado "Entorno Operativo Windo-
ws Word Excel", comprendido en el Pro-
grama de Capacitacién Comunal para el
ano 2006, de la Corporacién Municipal
de Cerro Navia.

En consecuencia, con el mérito de lo ex-

puesto y citas legales, reglamentarias y ad-
ministrativa, cdmpleme informar lo siguiente:

Corresponde a las entidades administra-
doras de salud primaria municipal, fijar
el sistema acumulativo de puntaje para
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el reconocimiento de las actividades de
capacitacién, del personal regido por la
Ley N° 19.378 y, por ende, la férmulas
o referentes para establecer los topes de
los puntajes de la carrera funcionaria
para cada categoria.

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAIO

2) Debe reconocerse como actividad de
capacitacion, el curso "Entorno Operati-
vo Windows Word Excel", comprendido
en el Programa de Capacitacion Comu-
nal para el afo 2006, de la Corporacién
Municipal de Cerro Navia.

4.408/086, 6.10.06.

el Cadigo del Trabajo.

FERIADO COLECTIVO. PERMISOS. EFECTOS.

Los dependientes que a la época que el conjunto del personal de ese Instituto
gozaba de feriado colectivo, no pudieron hacer uso de éste por encontrarse
con permiso con o sin goce de remuneraciones, tienen derecho a hacer uso de
su feriado legal anual pendiente conforme a las reglas generales que prescribe

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 76.

Concordancias: Dictamenes N°s. 4.590/
261, de 4.08.97, 2.028/98, de 7.05.98 y
477/31, 25.01.99.

Por la presentacién del antecedente, se
consulta a esta Direccidon si dependientes
que han gozado de permisos con y sin goce
de remuneraciones por mas de un afo, pier-
den su derecho a feriado legal en el caso que
durante el feriado colectivo anual de quince
dias que ha otorgado ese Instituto, en febre-
ro de los afios 2005 y 2006, no se hayan
encontrado prestando servicios.

Sobre la materia, es preciso recordar en
primer término, que los incisos 1° y 2° del
articulo 76 del Cédigo del Trabajo establecen
que:

"Los empleadores podran determinar que
en sus empresas o establecimientos, o en
parte de ellos, se proceda anualmente a sus
cierre por un minimo de quince dias habiles
para que el personal respectivo haga uso del
feriado en forma colectiva”.
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"En este caso, deberd concederse el fe-
riado a todos los trabajadores de la respecti-
va empresa o seccion, aun cuando indivi-
dualmente no cumplan con los requisitos para
tener derecho a él, entendiéndose que a és-
tos se les anticipa”.

Asi entonces, las disposiciones legales
transcritas confieren —excepcionalmente- fa-
cultades al empleador para que unilateral-
mente cierre su empresa, establecimiento o
parte de ellos, por un minimo de quince dias
y con el objeto que su personal goce de
feriado anual en forma colectiva. Se autoriza
incluso, para que todos los dependientes de
la empresa o seccién disfruten de este bene-
ficio, aun cuando no reunan los requisitos
para gozar de éste, anticipandosele.

Ahora bien, sobre los permisos que go-
zaban algunos dependientes coetdneamente
al ejercicio del feriado colectivo, la jurispru-
dencia administrativa de esta Direccion se ha
pronunciado en el sentido que, "el/ feriado
legal no esta condicionado a la prestacion
efectiva e ininterrumpida de los servicios,
sino que, por el contrario, para gozar de este
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beneficio al trabajador le basta la subsisten-
cia de la relacion laboral durante el lapso de
un afio" (Dictamen N° 2.028/98, de 7.05.98).

En este sentido, el goce de permiso con
o sin goce de remuneraciones en el dmbito
de la legislacién laboral, implica una suspen-
sion de la relacién juridica de trabajo que se
caracteriza por "la cesacion justificada y tem-
poral de la obligacién de trabajar o de pagar
la remuneracién, en su caso, o de ambas a la
vez, impuestas en el contrato, subsistiendo
el vinculo laboral" (Thayer y Novoa, Manual
de Derecho del Trabajo, citado por Dictamen
N° 477/31, de 25.01.99).

En estas condiciones, no obstante haber
gozado de feriado colectivo el conjunto del
personal por decision de ese Instituto, en el
caso particular de aquellos dependientes que
a la época del goce de este beneficio se
encontraban haciendo uso de permisos con
o sin goce de remuneraciones, por el hecho
de encontrarse —en tanto- vigente el vinculo
laboral, les asiste el derecho a disfrutar de su
feriado anual pendiente del que estuvieron
impedidos de disfrutar en su momento.

GATORIEDAD.

4.455/087, 10.10.06.

NEGOCIACION COLECTIVA. CONTRATO COLECTIVO. COMUNICACION. OBLI-

Deniega reconsideracion del Dictamen N° 1.216/066, de 15.04.2002.

Por lo deméas, razonablemente no es de
presumir que los dependientes en que incide
la consulta, con los permisos que en su
oportunidad le fueron concedidos, hayan al-
canzado efectivamente las finalidades que la
ley y la doctrina vinculan al feriado anual, es
decir, "reponerse del desgaste ocasionado
por un afio de labor, sin perjuicio de las
finalidades de distraccién, recreacion y fo-
mento de la vida familiar que también conlle-
va" (Thayer, Manual de Derecho del Trabajo,
citado por 4.590/261, 4.08.97), puesto que,
como se senala en la presentacion, los per-
misos concedidos fueron empleados para es-
tudios en el exterior y desempefio laboral en
otras organizaciones.

En consecuencia, sobre la base de las
normas legales, jurisprudencia y doctrina in-
vocadas, cumpleme manifestar a Ud. que los
dependientes que a la época que el conjunto
del personal de ese Instituto gozada de feria-
do colectivo, no pudieron hacer uso de éste
por encontrarse con permiso con o sin goce
de remuneraciones, deberan hacer uso de su
feriado legal anual pendiente conforme a las
reglas generales que prescribe el Cédigo del
Trabajo.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 318
y 320.

Concordancias: Dictamen N° 1.216-066,
de 15.04.2002.

Mediante presentacion sefalada en el an-

tecedente ..., se ha solicitado la reconsidera-
cion del Dictamen de esta Direccion N° 1.216-
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066, de 15.04.2002, en el cual se concluyé
que: "A contar del 1° de diciembre de 2001,
fecha de publicacién de la Ley N° 19.759, se
encuentra derogado tacita y parcialmente el
inciso 1° del articulo 318 del Cddigo del
Trabajo, sdélo en lo que respecta a la facultad
del empleador para comunicar a los demas
trabajadores que ha recibido un proyecto de
contrato colectivo”. Se agregd, asimismo,
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que a contar de la misma fecha, segun lo
dispuesto en el articulo 320 del mismo cuer-
po legal, el empleador en cuya empresa no
existe contrato colectivo vigente, se encuen-
tra obligado a comunicar a los demas traba-
jadores que ha recibido un proyecto de esta
naturaleza.

La peticion de reconsideracion se funda-
menta, a juicio del recurrente, en el texto de
la norma contenida en el inciso 4° del articu-
lo 315 del Cédigo del Trabajo que dispone
que "Todas las negociaciones entre un em-
pleador y los distintos sindicatos de empresa
o grupos de trabajadores, deberén tener lu-
gar durante un mismo periodo, salvo acuerdo
de las partes. Se entendera que lo hay si el
empleador no hiciese uso de la facultad se-
Aalada en el articulo 378". Dicha norma co-
ordinada con la interpretacién dada por la
doctrina al articulo 320, permitiria sostener,
seguln el peticionario, que en las empresas
donde existe instrumento colectivo vigente
seria facultativo para el empleador hacer la
comunicacién en cuestion.

Al respecto, cimpleme informar a usted
que tras un detenido examen de los argu-
mentos contenidos en su presentacion, se
ha podido establecer que ellos fueron oportu-
namente analizados y ponderados con oca-
sion del estudio de los antecedentes que
dieron origen al citado Dictamen N° 1.216-
066, de 15.04.2002, incluida la norma con-
tenida en el inciso 4° del articulo 315 del
Cédigo del Trabajo, articulo que tiene su
fuente en el articulo 91 de la Ley N° 19.069.

En cuanto a su afirmacién que la juris-
prudencia vigente de esta Direccién habria
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resuelto que los treinta dias a que se refiere
el articulo 320 del Cédigo del Trabajo, serian
aptos para negociar colectivamente por los
trabajadores que originalmente presentaron
el proyecto de contrato colectivo situacién
que, segun su criterio, afectaria el derecho
de los posibles adherentes y de quienes
evallden la presentacién de otros proyectos,
cabe sefalar que en el mismo ordinario cita-
do en su presentaciéon se sefala expresa-
mente lo siguiente:

"De la norma inserta precedentemente,
es posible inferir que el legislador, en aque-
llas empresas en donde no existe contrato
colectivo vigente, impone al empleador la
obligacién de comunicar a todos los demas
trabajadores de la empresa que ha recibido
un proyecto de contrato colectivo. Ademas,
establece que los trabajadores disponen de
treinta dias contados desde la comunicacion,
para presentar proyectos o adherir al presen-
tado. Se prescribe, asimismo, como norma
de procedimiento que los proyectos deben
entenderse presentados el ultimo dia del pla-
zo serialado anteriormente, para los efectos
del calculo de los demdas plazos que estable-
ce el Cddigo del Trabajo y, especialmente,
para el computo de aquel fijado al empleador
para dar respuesta al o los proyectos presen-
tados".

En consecuencia, no existiendo nuevos
elementos de hecho ni de derecho que per-
mitan modificar la jurisprudencia emanada
de esta Direccién respecto de la materia en
andlisis, se niega lugar a la reconsideracion
del Dictamen N° 1.216-066, de 15.04.2002.
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4.456/088, 10.10.06.

ESTATUTO DOCENTE. SUMARIOS. PROCEDIMIENTOS.

No se ajusta a derecho el procedimiento de sumario administrativo instruido
en contra de dona...., por la Corporacion Municipal de San José de Maipo,
que la mantiene actualmente suspendida de sus funciones, por un periodo
superior al previsto legalmente para la instruccion del mismo, correspondien-
do, asi, su reincorporacion al puesto de trabajo.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 72,
letra b). Decreto N° 453, articulo 145. Ley
N° 18.883, articulo 134.

Mediante presentaciéon del anteceden-
te..., ha solicitado a esta Direccién un pro-
nunciamiento acerca de si ajusta a derecho
el procedimiento de sumario administrativo
instruido en su contra por la Corporacién
Municipal de San José de Maipo, que la
mantiene actualmente suspendida de sus fun-
ciones, por un periodo superior al previsto
legalmente para la instruccién del mismo.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

El articulo 72 letra b), de la Ley N° 19.070,
dispone:

"Los profesionales de la educacion que
forman parte de una dotacion docente del
sector municipal dejaran de pertenecer a ella
solamente por las siguientes causales:

"b) Por falta de probidad, conducta in-
moral o incumplimiento grave de las obliga-
ciones que impone su funcion, establecidas
fehacientemente en un sumario, de acuerdo
al procedimiento establecido en los articulos
127 al 143 de la Ley N° 18.883, en lo que
fuere pertinente, considerandose las adecua-
ciones reglamentarias que correspondan.

"En el caso que se trate de una investi-
gacién o sumario administrativo que afecte a
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un profesional de la educacion que cumpla
funciones docentes, técnico pedagdgicas o
directivas, la designaciéon de fiscal deberd
recaer en un profesional de la educacion que
realice labores similares o superiores a las
del afectado, en otro establecimiento depen-
diente de la misma Municipalidad o Corpora-
cion. En el caso que en las comunas hubiere
solo un establecimiento educacional, el fiscal
sera de ese establecimiento o del Departa-
mento de Administracion Educacional Muni-
cipal. El tiempo que el fiscal-docente de aula-
utilice en la investigacion, debera imputarse
a sus horas de actividades curriculares no
lectivas”.

Por su parte, el inciso segundo del ar-
ticulo 145 del Decreto N° 453, que aprueba
el reglamento de la Ley N° 19.070, prevé:

"Para estos efectos, el Jefe del Departa-
mento de Administracion de Educacion Mu-
nicipal o de la Corporacion Educacional orde-
nard que se practique un sumario, el que no
podra durar mas de veinte dias. Si a su tér-
mino resultaren cargos, estos se notificaran
personalmente al profesional de la educacion
quien tendra un plazo de cinco dias habiles
para formular descargos y, con el mérito de
ellos o del simple transcurso del tiempo si no
se formularen, el funcionario antes menciona-
do resolvera absolviéndolo, ordenando que
sea amonestado mediante constancia del he-
cho en la Hoja de vida o solicitando a la
autoridad respectiva que ponga término a la
relacion laboral”.
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De los preceptos legal y reglamentario
transcritos se desprende, en primer lugar,
que para invocar validamente la causal de
terminacién de los servicios de un profesio-
nal de la educacién, prevista por el articulo
72, letra b), del Estatuto Docente, se requie-
re probar los hechos constitutivos de ella en
un sumario administrativo de acuerdo con
los articulos 127 al 143 del Estatuto de los
Funcionarios Municipales.

Se infiere, asimismo, que terminado el
sumario el funcionario encargado de instruir
el mismo deberd resolver ya sea absolvien-
do, amonestando o poniendo término al con-
trato del docente si resultaren acreditados
los cargos formulados en su oportunidad, en
cuyo caso el afectado tendrd un plazo de 5
dias habiles para apelar de esta resolucién
ante el Alcalde o ante el Jefe de la Corpora-
cién, en su caso.

Precisado lo anterior, cabe tener presen-
te el articulo 134 de la Ley N° 18.883, que
dispone:

"En el curso de un sumario administrati-
vo el fiscal podra suspender de sus funcio-
nes o destinar transitoriamente a otro cargo
dentro de la misma municipalidad y ciudad,
al o los inculpados, como medida preventiva.
La medida adoptada terminaréd al dictarse el
sobreseimiento, que sera notificado perso-
nalmente y por escrito por el actuario, o al
emitirse el dictamen del fiscal segun corres-
ponda.

"En caso de que el fiscal proponga en su
dictamen la medida de destitucion, podra
decretar que se mantenga la suspension pre-
ventiva o la destinacion transitoria, las que
cesaran automaticamente si la resolucion re-
caida en el sumario, o en el recurso de repo-
sicion que se interponga conforme al articulo
139, absuelve al inculpado o le aplica una
medida disciplinaria distinta de la de destina-
cién. Cuando la medida prorrogada sea la
suspension preventiva, el inculpado quedara
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privado del cincuenta por ciento de su remu-
neracion, que tendra derecho a percibir retro-
activamente si en definitiva fuere absuelto o
se le aplicara una sancion inferior a la desti-
tucion”.

De acuerdo a la norma transcrita el ins-
tructor del sumario se encuentra facultado
durante el curso del mismo, que no podra
prolongarse por un periodo superior a veinte
dias, para suspender al inculpado de sus
funciones o destinarlo transitoriamente a otras
dentro de la misma entidad administradora y
ciudad.

La misma disposiciéon establece, a su
vez, que esa medida quedard sin efecto
cuando se ha dictado sobreseimiento, y ce-
sard automdaticamente si la resolucién que
resuelve el sumario o la reposicién, en su
caso, absuelve al afectado o bien le aplica
una medida disciplinaria distinta de aquella
que signifique la cesacién en el cargo.

Conforme con lo expuesto en acéapites
que anteceden, preciso es sostener que, en
la especie, de los antecedentes que obran en
poder de esta Direccién aparece que la Cor-
poracién Municipal de San José de Maipo ha
excedido el plazo de instrucciéon del sumario
de que se trata, no encontrandose, de esta
forma, ajustada a derecho la suspensién de
funciones dispuesta al efecto transcurrido el
plazo de veinte dias de iniciado el mismo,
procediendo su reincorporacion.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales y reglamentaria citadas
y consideraciones formuladas, cumplo en in-
formar que no se ajusta a derecho el procedi-
miento de sumario administrativo instruido
en contra de dofa...., por la Corporacién
Municipal de San José de Maipo, que la
mantiene actualmente suspendida de sus fun-
ciones, por un periodo superior al previsto
legalmente para la instruccion del mismo,
correspondiendo, asi, su reincorporaciéon a
su puesto de trabajo.
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RESOLUCION Y CIRCULAR
DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

1.- ResoLucion

1.185, 27.09.06. Depto. de Inspeccion

Autoriza sistema excepcional marco de distribucion de la jornada de trabajo y
de los descansos respecto del personal que presta servicios exclusivamente
en calidad de guardias de seguridad y vigilantes privados en diversos estable-
cimientos dentro del radio urbano.

Vistos: cia en la faena (4x4x12), con un
tiempo destinado para la colacién

La facultad que me confieren los incisos de, a lo menos, 1 hora imputable a
séptimo y final del articulo 38 del Cédigo del la jornada. El sistema descrito con-
Trabajo; templa una jornada promedio sema-

nal maxima de 42 horas;

Considerando: ) ) )
b) Un ciclo de 5 dias de trabajo conti-
1) Que, mediante distintas y reiteradas so- nuos, seguidos de 5 dias continuos
licitudes, tanto de organizaciones em- de descanso, con una jornada diaria
presariales como sindicales, se ha re- maX|maI def 12 hor5as5dt;2permanen—
. o . L cia en la faena (5x5x con un
querido autorizacién a esta Direccidn para A . f ), u
. . . tiempo destinado para la colacién
implementar un sistema excepcional mar- .
. . . de, a lo menos, 1 hora imputable a
co de distribucién de la jornada de traba- . . .
. la jornada. El sistema descrito con-
jo y de los descansos respecto del perso- . .
. . . templa una jornada promedio sema-
nal que presta servicios exclusivamente L.
. . . nal maxima de 42 horas;
en calidad de Guardias de Seguridad y
Vigilantes Privados en diversos estable-

7 . c) Un ciclo de 6 dias de trabajo conti-
cimientos dentro del radio urbano.

nuos, seguidos de 6 dias continuos
de descanso, con una jornada diaria
méaxima de 12 horas de permanen-
cia en la faena (6x6x72), con un

2) Que, el sistema excepcional marco con-
siste en turnos rotativos y continuos,

distribuidos en las siguientes alternati- tiempo destinado para la colacién
vas de ciclos de trabajo, respecto de las de, a lo menos, 1 hora imputable a
cuales se podra optar: la jornada. El sistema descrito con-
templa una jornada promedio sema-
a) Un ciclo de 4 dias de trabajo conti- nal de 42 horas;
nuos, seguidos de 4 dias continuos
de descanso, con una jornada diaria d) Un ciclo de 7 dias de trabajo conti-
méaxima de 12 horas de permanen- nuos, seguidos de 7 dias continuos
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de descanso, con una jornada diaria
de 12 horas de permanencia en la
faena (7x7x12), con un tiempo des-
tinado para la colacién de, a lo me-
nos, 1 hora imputable a la jornada.
El sistema descrito contempla una
jornada promedio semanal méaxima
de 42 horas;

e) Un ciclo de 6 dias de trabajo conti-
nuos, seguidos de 2 dias de descan-
so, con una jornada diaria maxima
de 8 horas, con un tiempo destina-
do a colacién de %, hora no imputa-
ble a la jornada (6x2x8), siendo la
jornada semanal de 42 horas. El
sistema contempla el otorgamiento
de 6 dias de descanso anual adicio-
nales a los dias de descanso legales
o convencionales.

f)  Un ciclo de 6 dias de trabajo conti-
nuos, seguidos de 1 dia de descan-
so, con una jornada diaria maxima
de 7,5 horas, con un tiempo desti-
nado a colacién de 2 hora no impu-
table a la jornada (6x7x7,5), siendo
la jornada semanal de 45 horas. El
sistema contempla el otorgamiento
de 79 dias corridos de descanso
anual adicionales a los dias de
descanso legales o convencionales.

g) Un ciclo de 5 dias de trabajo conti-
nuos, seguidos de 2 dias de descan-
so, con una jornada diaria maxima
de 9 horas, con un tiempo destina-
do a colacién de %2 hora no imputa-
ble a la jornada (56x2x9), siendo la
jornada semanal de 45 horas. El
sistema contempla el otorgamiento
de 79 dias corridos de descanso
anual adicionales a los dias de
descanso legales o convencionales.

Los dias de descansos adicionales con-
templados en las letras e), f) y g) del
numeral 2) podran distribuirse durante el
respectivo periodo anual, de forma tal
que se otorgue la totalidad de los dias

4)

5)

1)

2)

3)
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ResoLucIoN Y CIRCULAR DE LA DIRECCION DEL TRABAIO

de descanso anual adicional junto con
las vacaciones o parcialmente en dicho
periodo. Con todo, este descanso anual
adicional, por acuerdo de las partes, po-
drd ser compensado en dinero, en cuyo
evento la remuneracién no podrad ser
inferior a la prevista en el articulo 32, del
Codigo del Trabajo.

Que, la autorizacién marco debe ser ac-
tivada mediante una autorizaciéon espe-
cifica para cada faena o establecimiento
y en base a alguna de las alternativas de
ciclos contempladas en esta Resolucion,
la que en cada caso debera dar cumpli-
miento a la totalidad de los criterios es-
tablecidos al efecto por esta Direccién.

Que, de lo expuesto precedentemente,
es posible concluir que el sistema por el
cual se solicita una autorizacién marco,
cumple con los criterios basicos que esta
Direcciéon ha establecido al efecto, he-
chos que facultan al Director/a del Tra-
bajo para autorizar un sistema excepcio-
nal marco de distribuciéon de dias de
trabajo y de los descansos en los térmi-
nos solicitados.

Resuelvo:

Autorizase, el sistema excepcional de
distribucién de jornadas de trabajo y des-
cansos marco descrito en los conside-
randos de esta Resolucién;

En cada caso, para implementar el siste-
ma autorizado por esta Resoluciéon mar-
co, la empresa interesada deberd solici-
tar a esta Direccién del Trabajo, a través
de los formularios y procedimientos que
se instruyan al respecto, la autorizacién
especifica para la faena o establecimien-
to en donde se pretenda implementar
dicho sistema.

Asimismo, en cada caso se deberé acre-
ditar, conforme a las reglas establecidas
por esta Direccién, el acuerdo de los
trabajadores respecto de los cuales haya
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2)

de implementarse el sistema que se au-
toriza por esta Resolucién.

En caso de existir Sindicato en la empre-
sa con trabajadores sindicalizados afec-
tos al sistema que se pretende imple-
mentar, el acuerdo respecto de ellos de-
berd otorgarlo la o las organizaciones
sindicales y, tratdndose de los trabajado-
res no sindicalizados se recabara el acuer-
do individualmente en un porcentaje de,
a lo menos, el 75% de los mismos.

Cuando no exista sindicato, el acuerdo
se obtendra individualmente en un por-
centaje de, a lo menos, el 75% de los
mismos.

El descanso compensatorio por los dias
festivos laborados no se entendera com-
prendido en los dias de descanso del
ciclo, debiéndose aplicar a su respecto
las normas legales vigentes sobre la

3)

materia, esto es, por cada dia festivo en
que los trabajadores debieron prestar
servicios se deberd otorgar un dia de
descanso compensatorio, sin perjuicio
de que las partes acuerden una especial
forma de distribucién o de remuneracién
de tales dias. En este ultimo caso, la
remuneracién no podra ser inferior a la
prevista en el articulo 32 del Cddigo del
Trabajo.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del sistema marco dara lugar
a la caducidad de la autorizaciéon. Ello,
sin perjuicio de la aplicaciéon de multas
administrativas, medida de clausura o
suspensién de labores, o caducidad de
las autorizaciones especificas, seguin co-
rresponda.

Patricia Silva Meléndez
Abogada
Directora del Trabajo

2.- CIRCULAR

7119, (extracto) 4.170.06.

Procedimiento especial de notificaciones de resoluciones de multas cursadas
en fiscalizaciones, en casos que indican.

Depto. de Inspeccion
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SUPERINTENDENCIA
DE SEGURIDAD SOCIAL

CIRCULAR

2.325, 26.09.06.

Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar imparte instrucciones en lo
relativo a la prdctica de establecer incentivos para promover la afiliacion y la
mantencion de entidades empleadoras y pensionados.

Noviembre

Esta Superintendencia, en uso de sus
facultades, ha estimado necesario impar-
tir instrucciones respecto de la utiliza-
cion de incentivos como una forma de
promover la afiliacién y/o mantencién de
entidades empleadoras y pensionados en
las Cajas de Compensaciéon de Asigna-
cion Familiar.

En relacién con lo anterior, se debe tener
presente que desde el punto de vista su
naturaleza juridica y conforme lo sefala
el articulo 1° de la Ley N° 18.833, que
contiene su Estatuto Orgéanico, las Cajas
de Compensacion de Asignacion Familiar
son entidades de previsién social, estruc-
turadas como corporaciones de derecho
privado sin fines de lucro y que, como
tales, se rigen por la referida ley y, suple-
toriamente, por las normas contenidas
en el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo
Civil, siendo su objeto la administracién
de prestaciones de seguridad social.

De lo expresado se infiere que, aun
cuando las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar puedan estar estruc-
turadas como corporaciones de derecho
privado, son, por esencia, entidades de
previsién social, rigiéndose, en primer lu-
gar, por las normas de orden publico que
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integran su Estatuto General, contenido
en la Ley N° 18.833, por los cuerpos
reglamentarios de dicha ley, por sus es-
tatutos particulares, por los cuerpos nor-
mativos que regulan los regimenes que
administran y, como se ha sefalado, su-
pletoriamente por las normas pertinentes
del Cédigo Civil.

De este modo, las C.C.A.F. en el cumpli-
miento de las funciones que les sefala la
ley, relativas al otorgamiento de presta-
ciones de seguridad social, deben actuar
acorde con su naturaleza de entidades
de previsién social y con el hecho que las
prestaciones que otorgan tienen como
finalidad dltima la satisfaccion de los es-
tados de necesidad que presenten sus
afiliados.

Sobre la base de las consideraciones an-
tes referidas y en relacién con los meca-
nismos a través de los cuales las Cajas
de Compensacién de Asignacion Familiar
desarrollan los procesos de afiliaciéon de
entidades empleadoras con el acuerdo
de sus trabajadores y la afiliacion de
pensionados, particularmente en lo que
respecta a la practica de ofertar y utilizar
incentivos, esta Superintendencia viene
en impartir las siguientes instrucciones
generales:
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Las C.C.A.F. pueden proporcionar al
potencial afiliado, a través de los
diversos medios de promocidn, pu-
blicidad y difusién, informacién res-
pecto de los beneficios que dichas
entidades otorgan y de la calidad de
los mismos.

Es decir, los mecanismos de oferta
destinados a promover la afiliacion
de entidades empleadoras con el
acuerdo de sus trabajadores y la afi-
liacion de los pensionados, deben
basarse en dar a conocer los benefi-
cios de seguridad social de que és-
tos gozaran durante el transcurso de
su afiliacion y a los que podréan ac-
ceder cada vez que se presente el
respectivo estado de necesidad.

Teniendo presente lo anterior, que-
da estrictamente prohibido que las
C.C.A.F. oferten como incentivo para
la afiliaciéon de entidades empleado-
ras y de pensionados, por el solo
hecho de afiliarse, el otorgamiento
de premios, pagos —en dinero, espe-
cies o0 en servicios— o donaciones de
cualquier tipo.

En el caso de los incentivos otorga-
dos por las C.C.A.F. para mantener
la afiliacién de entidades empleado-
ras y de pensionados, ellos sélo
seran procedentes en la medida
que consistan en prestaciones de
seguridad social previstas por la
Ley N° 18.833 y sean otorgadas a
todos aquellos afiliados que se en-
cuentren en las mismas condiciones.

Del mismo modo, se prohibe a las
C.C.A.F. el otorgamiento de premios,
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pagos o donaciones de cualquier tipo,
como un medio para incentivar la
afiliacion o mantencién de entidades
empleadoras o pensionados, a los
empleadores y a los dirigentes de
toda agrupacién o entidad que re-
presente a trabajadores o pensiona-
dos, aunque dichos dirigentes deten-
ten la calidad de afiliados a la
C.C.A.F. de que se trate. Ello basa-
do en que el otorgamiento de los refe-
ridos beneficios no estd destinado a
cubrir ninglin estado de necesidad de
los establecidos en la Ley N° 18.833.

Tampoco podran las C.C.A.F. ofre-
cer a los empleadores y a los diri-
gentes de toda agrupacién o entidad
que represente a trabajadores o pen-
sionados, aunque dichos dirigentes
detenten la calidad de afiliados de la
Caja de que se trate, viajes con los
gastos pagados para trasladarse den-
tro del pais o al extranjero, con el
objetivo de proporcionarles informa-
cién sobre los beneficios que entre-
gala C.C.A.F. a sus afiliados.

Las C.C.A.F. no podran establecer
tasas de interés preferenciales para
un determinado plazo con la finali-
dad de conseguir la afiliaciéon de una
entidad empleadora o evitar su de-
safiliacion.

Las C.C.A.F. deberadn dar la mas
completa y adecuada difusién inter-
na a la presente Circular, a fin de
cumplir con las instrucciones que
contiene; para ello, se serviran adop-
tar las medidas administrativas que
sean necesarias, comunicandolas de
inmediato a su personal.
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2.328, (extracto) 29.09.06.

Modifica y complementa Circular N° 2.052, de 2003, sobre Régimen de Pres-
taciones de Crédito Social administrado por las Cajas de Compensacion de

Asignacion Familiar.
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE PENSIONES

SELEccion DE DIcTAMENES

FIS-228, 03.06.

Cotizaciones previsionales de trabajadores chilenos en el extranjero.

Se ha solicitado a esta Superintendencia
aclarar lo sefnalado al recurrente por una insti-
tucién internacional que ha contratado a va-
rios chilenos informandoles que por Regla-
mento de Personal debe efectuarles cotiza-
ciones previsionales en Chile, siempre que
nuestra legislacion asi lo disponga. Asimis-
mo, consulta si un chileno contratado por una
empresa extranjera para trabajar en el exte-
rior, estad obligado o no a efectuar cotizacio-
nes en una A.F.P. y, en tal caso, qué porcen-
taje de su sueldo corresponderia a la cotiza-
cién mensual y si existe un tope maximo de
sueldo imponible.

Al respecto, cabe manifestar lo siguiente:

1. En primer término, se debe consignar
que de acuerdo a lo establecido en el inciso
primero del articulo 17 del D.L. N° 3.500,
de 1980, los trabajadores afiliados al
Sistema, menores de 65 afios de edad si
son hombres, y menores de 60 afos de
edad si son mujeres, estadn obligados a
cotizar el 10% de sus remuneraciones y
rentas imponibles en su cuenta de capi-
talizaciéon individual en una Administra-
dora de Fondos de Pensiones. Ademas,
aquéllos deben efectuar la cotizacién adi-
cional a que se refiere el inciso segundo
de la citada norma del referido cuerpo
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legal. A su vez, en virtud de lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 58 del
Codigo del Trabajo, el empleador esta
obligado a deducir de las remuneracio-
nes, los impuestos que las graven, las
cotizaciones de seguridad social, las cuo-
tas sindicales en conformidad a la legis-
lacién respectiva y las obligaciones con
instituciones de previsién o con organis-
mos publicos. Por su parte, el articulo 19
del citado decreto ley, dispone que las
cotizaciones de los trabajadores depen-
dientes deben ser declaradas y pagadas
por el empleador en la Administradora
donde aquéllos estuvieren afiliados, las
que seran deducidas de las remuneracio-
nes de los trabajadores, que de acuerdo
al articulo 16 del citado D.L. N° 3.500,
tienen un limite maximo imponible de 60
Unidades de Fomento del ultimo dia del
mes anterior al pago.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar
que de acuerdo al principio de la territo-
rialidad de la ley chilena, consagrado en
el articulo 14 del Cédigo Civil, ésta es
obligatoria para todos los habitantes de
la Republica, incluso los extranjeros. No
obstante, el articulo 15 del citado Cddi-
go, establece que en algunos casos la ley
chilena produce efectos fuera de Chile.
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En consecuencia, si los contratos de tra-
bajo entre la empresa internacional de
que se trata y los trabajadores chilenos
que quedarian sujetos a ellos, no produ-
cirdn sus efectos en Chile, el empleador
no tiene las referidas obligaciones que le
impone nuestra legislacién, de retener y
enterar aportes previsionales de ninguna
especie en la respectiva Administradora
de Fondos de Pensiones.

En efecto, para que dicha obligaciéon exis-
tiera seria necesario que tales contratos

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

de trabajo se celebrasen en Chile, con-
forme a nuestra legislacion laboral, sin
perjuicio que por acuerdo de las partes,
los servicios se prestasen en un pais
distinto. Ahora bien, en este ultimo caso,
cabe precisar también que, si los contra-
tos produjeren efectos en Chile, pero se
tratase de trabajadores desplazados a pai-
ses extranjeros acogidos a un convenio
bilateral con nuestro pais, también po-
drian encontrarse exceptuados de la
obligacion de cotizar en Chile, segun lo
estableciere dicho Convenio.

FIS-249, 03.06.

personales de personas naturales.

Publicidad de los actos de la Administracion del Estado y proteccion de datos

Se ha dirigido a esta Superintendencia
una persona consultando de qué forma este
Organismo va adecuar su funcionamiento al
nuevo articulo 8° de la Constituciéon Politica,
en relacion de la publicidad de todo acto,
entendido en sentido amplio por la Secretaria
General de la Presidencia. Consulta asimismo
si puede cualquier persona acceder a toda la
informacién que existe en los Registros, o
parte de ella sigue siendo privada.

En relacién con la materia objeto de con-
sulta, cabe informar lo siguiente:

Primeramente, debe sefalarse que la Ley
N° 20.050 introdujo diversas modificaciones
a la Constitucién Politica de la Republica,
entre otras, en virtud del articulo 1° N° 3 se
incorpord un nuevo articulo octavo a la Consti-
tucién Politica de la Republica, estableciendo
en su inciso segundo lo siguiente:

"Son publicos los actos y resoluciones

de los organos del Estado, asi como sus fun-
damentos y los procedimientos que utilicen.
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Sin embargo, sélo una ley de quérum califica-
do podra establecer la reserva o secreto de
aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare el debido cumplimiento de las fun-
ciones de dichos érganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacion o el inte-
rés nacional”.

La disposicién precedentemente transcri-
ta reconoce a nivel constitucional el principio
de la publicidad y transparencia de los actos
del Estado, eleva de rango legal a constitucio-
nal dicho principio.

Con anterioridad al reconocimiento cons-
titucional de esta materia, regia en este ambi-
to lo dispuesto en el inciso décimo del articu-
lo 13 D.F.L. N° 1/19.653, de 2000, del Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia,
que fija el texto refundido, coordinado vy sis-
tematizado de la Ley N° 18.575, "Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado” que establecia el
secreto o reserva de los actos y documentos
de la Administraciéon del Estado en situacio-
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nes determinadas, disposicién que fue regla-
mentada por el D.S. N° 26, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presiden-
cia, que dispuso que cada reparticion debe
dictar una resoluciéon que declare los actos
reservados o secretos.

Al entrar en vigencia el nuevo articulo 8°
de la Constitucion de la Republica, el 26 de
agosto de 2005 (fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la Ley N° 20.050), ha queda-
do derogada tacitamente la referencia que
hace el inciso décimo del articulo 13 de la Ley
Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, a la reserva
0 secreto establecido en disposiciones o re-
glamentarias, pues la disposicién constitucio-
nal establece que este secreto o reserva de
los actos o resoluciones y de sus fundamen-
tos y procedimientos sélo podra establecerse
por medio de una ley de quérum calificado.
Es decir, no se puede establecer la reserva o
secreto sefalados por medio de una ley sim-
ple o un reglamento.

En este contexto normativo, el citado
D.S. N° 26, de 2001 fue derogado por el D.S.
N° 134, de 2005, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, publicado en el
Diario Oficial del 5 de enero de 2006.

En este orden de consideraciones, mien-
tras se dicte la ley que establezca los casos
de secreto o reserva que se autorizaran, rige
hoy a este respecto el articulo 8° de la Consti-
tucién de la Republica que tiene como regla
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general la publicidad y la transparencia de los
actos de la Administracién del Estado.

Ahora bien, en cuanto a los registros que
dispone esta Superintendencia consistentes
en datos personales de personas naturales
como son las bases de datos relativas a afilia-
dos al Sistema de Pensiones del D.L. N° 3.500,
de 1980, su tratamiento se sigue rigiendo por
la Ley N° 19.628 sobre Proteccion de la Vida
Privada que protege y regula el tratamiento
de los datos personales de las personas natu-
rales, estableciendo derechos para los titula-
res de los mismos, obligaciones para los ad-
ministradores de datos de caracter personal
en registros o bancos de datos, ademas de
sanciones por el incumplimiento de sus dispo-
siciones.

La aludida Ley N° 19.628 vino a amparar
el derecho a la intimidad o la privacidad de las
personas naturales, desarrollando el derecho
individual consagrado en el articulo 19 N°s. 4
y 5 de la Constitucién de la Republica, que se
refieren al respecto y protecciéon de la vida
privada y publica y la honra de las personas y
su familia, y la inviolabilidad del hogar y de
toda forma de comunicacién privada, respecti-
vamente.

En consecuencia, respecto al tratamien-
to de datos personales de personas naturales
contenidos en bases de datos, recibe aplica-
cion la Ley N° 19.628 vy la jurisprudencia
administrativa referida a este tema, desarro-
llada por esta Superintendencia.
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FIS-265, 04.06.

éstas con sus afiliados.

Naturaleza juridica de los servicios prestados por las Administradoras de Fon-
dos de Pensiones e inaplicabilidad de la Ley N° 719.496 a las relaciones de

Concordancias: Nota Interna N° J/817, de
fecha 3 de julio de 1997, de la Fiscalia de esta
Superintendencia y Oficios Ord. N°s. 16.005,
de fecha 8 de septiembre de 2004 y 20.349,
de fecha 10 de noviembre de 2005, ambos
de este Organismo.

El sefor Jefe de la Divisién Juridica del
Servicio Nacional del Consumidor ha remitido
a este Organismo, por estimar que le corres-
ponde su conocimiento y resolucién, la pre-
sentacion que un grupo de afiliadas hiciera
llegar a dicho Servicio y en la que de acuerdo
a la Ley N° 19.496, formulan un reclamo en
contra de las Administradoras de Fondos de
Pensiones a las que se encuentran incorpora-
das por el hecho de cobrarseles la misma
cotizacién adicional que a los afiliados hom-
bres, aun cuando no causen necesariamente,
una pension de sobrevivencia a favor de un
cényuge.

Previo andlisis de los efectos del costo
del seguro de invalidez y sobrevivencia sobre
las remuneraciones de los afiliados al Sistema
de Pensiones del D.L. N° 3.500, de 1980, y
no obstante las normas que este cuerpo legal
contiene respecto de la materia objeto de su
presentacion, solicitan se acoja a tramitacién
su reclamo en contra de las Administradoras
de Fondos de Pensiones que infrinjan las dis-
posiciones de proteccién del consumidor y
con el mérito de la denuncia, se deduzcan las
acciones legales correspondientes en defensa
del interés general y suyo en particular, ten-
dientes a sancionar a las A.F.P. que incurran
en esta conducta.

Sobre el particular, esta Superintenden-

cia debe manifestar primeramente que la rei-
terada jurisprudencia de este Organismo, con-
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tenida en la Nota Interna y Oficios Ord. que
se citan en concordancias, ha concluido con
conocimiento del Servicio Nacional del Con-
sumidor, que la Ley N° 19.496, modificada
entre otras por la Ley N° 19.955, no resulta
aplicable a los servicios prestados por las
Administradoras de Fondos de Pensiones vy,
por ende, tampoco regula las relaciones entre
éstas y sus afiliados, toda vez que unos y
otras se encuentran sujetos a las disposicio-
nes del D.L. N° 3.500, ya citado.

Cabe considerar primeramente que si bien
el articulo 2° de la Ley N° 19.496, modifica-
do por el N° 2 del articulo Unico de la Ley
N° 19.955, dispone que quedan sujetos a sus
disposiciones, entre otros, los actos juridicos
que de conformidad a lo preceptuado en el
Cédigo de Comercio u otras disposiciones
legales, tengan el caracter de mercantiles para
el proveedor y civiles para el consumidor, la
interpretacion armoénica del resto de la nor-
mativa que contiene el primer texto legal
citado y su relacién con aquella establecida
en el referido Cédigo de Comercio, permite
sostener que la incorporacién de un trabaja-
dor a una Administradora de Fondos de Pensio-
nes no constituye un contrato de caracter
mercantil para las A.F.P. y, por lo mismo,
estas sociedades no quedan reguladas por la
referida Ley N° 19.496.

Para arribar a esta conclusién debe te-
nerse en cuenta la naturaleza juridica que
tiene la afiliacion de un trabajador al Nuevo
Sistema de Pensiones, acto que no tiene un
caracter voluntario para éste, al menos en
cuanto le resulte aplicable el articulo 2° del
citado D.L. N° 3.500, sino que constituye
una obligacién que le impone la ley, pudiendo
s6lo elegir la Administradora a la cual puede
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incorporarse. En efecto, cabe tener presente
que segun lo establece el inciso primero del
citado articulo 2°, el inicio de la labor del
trabajador no afiliado genera la afiliacién au-
tomaéatica al Sistema y la obligacién de cotizar
en una Administradora de Fondos de Pensio-
nes, sin perjuicio de lo dispuesto para los
independientes, respecto de quienes la afilia-
cién al Sistema es voluntaria. Por su parte,
las A.F.P. no son entidades que puedan desa-
rrollar su giro en forma discrecional y, por
ende, no pueden pactar condiciones especia-
les con sus afiliados, estando obligadas a
sujetarse estrictamente, en lo concerniente a
servicios, prestaciones y beneficios, a las nor-
mas del D.L. N° 3.500.

El caracter sui generis de la afiliacién al
Nuevo Sistema de Pensiones, que resulta obli-
gatoria para los trabajadores dependientes
que inician labores por primera vez, sumado
al hecho que se trata de un sistema de seguri-
dad social cuyas normas son de caracter publi-
co, impide también calificar el acto de incor-
poracién a una A.F.P. como un acto civil
propiamente tal para el afiliado, por lo que
igualmente se llega a la conclusién que la Ley
N° 19.496 no recibe aplicacién frente a este
acto.

Por su parte, el articulo 2° bis de la
aludida Ley N° 19.496, agregado por el N° 3
del articulo Unico de la Ley N° 19.955, sefala
en forma expresa las actividades que no se
sujetan a sus normas, estableciendo que "No
obstante lo prescrito en el articulo anterior,
las normas de esta ley no seran aplicables a
las actividades de produccién, fabricacién,
importacién, construccién, distribucién y co-
mercializacion de bienes o de prestacién de
servicios regulados por leyes especiales”.

De acuerdo a lo anterior, resulta que las
A.F.P. se enmarcan dentro de los conceptos
anotados por cuanto las actividades referidas
a la prestacioén de servicios que éstas brindan
a sus afiliados estan efectivamente reguladas
por norma especial, esto es, el D.L. N° 3.500.
Por lo demas, a juicio de esta Superintenden-
cia y atendida la redaccién del articulo 2° de
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la Ley N° 19.496, la norma sefalada debe
referirse necesariamente no a las actividades
propiamente tales, sino a los actos juridicos
gque se realizan con ocasiéon del desarrollo de
las actividades exceptuadas por la menciona-
da disposicién legal.

En efecto, en lo que dice relacién con las
normas especiales que rigen las actividades
de las A.F.P. se debe sefalar que tanto los
servicios que éstas prestan, como el desarro-
llo del giro para el cual fueron creadas, estan
integramente regulados por el D.L. N° 3.500.
Por ejemplo, en cuanto al giro Unico de las
Administradoras es necesario considerar lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 23
del citado cuerpo legal que prescribe que
"Las Administradoras de Fondos de Pensio-
nes, denominadas también en esta ley Admi-
nistradoras, serdn sociedades anénimas que
tendrdn como objeto exclusivo administrar
Fondos de Pensiones y otorgar y administrar
las prestaciones y beneficios que establece
estaley".

En lo que se refiere a las prestaciones
que deben otorgar las A.F.P., las disposicio-
nes contenidas en el Titulo VI del D.L.
N° 3.500 regulan todo lo relativo al otorga-
miento de las pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivencia. Asimismo, respecto a la forma
de invertir los recursos de los Fondos a su
cargo, cabe tener en cuenta las normas con-
tenidas en los articulos 45 y siguientes de
este cuerpo legal. Por su parte, los péarrafos 1
y 2 del Titulo XIV del D.L. N° 3.500 regulan
la responsabilidad de las A.F.P. y las activida-
des que les estan prohibidas, estableciendo
por ejemplo su articulo 147, inciso segundo,
que las Administradoras responden hasta de
la culpa leve por los perjuicios que causaren a
los Fondos por el incumplimiento de cualquie-
ra de sus obligaciones, en tanto que el articu-
lo 149 de este texto legal prescribe en lo
pertinente, que las Administradoras estaran
obligadas a indemnizar a los Fondos que ad-
ministren los perjuicios directos que ellas,
cualquiera de sus directores, dependientes o
personas que le presenten servicios, les
causaren como consecuencia de la ejecucién
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u omisién, segun corresponda, de las actua-
ciones a que se refieren las normas que cita.
Por ultimo, el control y fiscalizaciéon de las
Administradoras se encuentra regulado en el
Titulo X del decreto ley tantas veces citado,
correspondiendo a esta Superintendencia ejer-
cer estas funciones.

Asimismo, se debe tener en considera-
cién que la conclusién ya expuesta, en cuanto
a la inaplicabilidad de la Ley N° 19.496 y sus
modificaciones, a los servicios que prestan
las Administradoras de Fondos de Pensiones,
como asimismo, a las relaciones de éstas con
sus afiliados, no sufre variaciéon con las ex-
cepciones a que aluden las letras a), b) y c)
del articulo 2° bis de este cuerpo legal. Ello,
por cuanto como ya se dijo, las normas que
regulan el Nuevo Sistema de Pensiones son
de orden publico y no se definen dentro de un
marco contractual propiamente tal, por lo que
no existe un espacio que pudiera permitir a
una A.F.P. pactar con uno o algunos de sus
afiliados, condiciones, prestaciones o benefi-
cios especiales, apartados de los que la ley
dispone expresamente. Del mismo modo, se
estima improcedente el ejercicio de la accién
colectiva que consagra la letra b) antes referi-
da respecto del Nuevo Sistema de Pensiones,
justamente por la naturaleza del servicio que
presta una A.F.P., cual es administrar los
recursos previsionales de sus afiliados en los
términos y condiciones rigurosamente esta-
blecidos en el D.L. N° 3.500 vy, por dltimo, y
en cuanto pudiera estimarse que este cuerpo
legal no contempla un procedimiento indem-
nizatorio de los perjuicios que puedan haber-
se causado a un afiliado, debe tenerse pre-
sente que éste siempre ha tenido el derecho
de acudir a los tribunales ordinarios de justi-
cia en demanda de un pronunciamiento a
este respecto.

No obstante lo anterior, es preciso tener
en cuenta que tanto en funcién de lo previsto
en el articulo 19 N° 14 de la Constitucién
Politica de la Republica, como de lo estableci-
do en el articulo 94 del D.L. N° 3.500, inserto
en su Titulo X, y de lo dispuesto en el D.F.L.
N° 101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y
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Previsién Social, a los afiliados les asiste el
derecho para formular consultas o reclamos
ante este Organismo en caso de estimar que
el accionar de la A.F.P. a la que se encuen-
tren incorporados ha lesionado sus derechos,
contando esta Superintendencia con las fa-
cultades necesarias y suficientes para reca-
bar de sus fiscalizadas los informes necesa-
rios para garantizar la situacién previsional
del interesado e instruir a la respectiva A.F.P.
enmendar su conducta si ella se ha apartado
de las normas legales y reglamentarias que la
rigen, lo que debe entenderse sin perjuicio
ademads, de las atribuciones que tiene este
Organismo para aplicar a una Administradora
o sus directores y dependientes, las sancio-
nes a que alude el articulo 17 del D.F.L.
N° 101, que sean pertinentes.

Precisado lo anterior y por tener relacién
tanto con la reclamacién como con la juris-
prudencia de este Organismo antes resefada,
cabe sefalar, como ya se indicara, que el
inciso vigésimo segundo del articulo 23 del
D.L. N° 3.500 prescribe que las Administra-
doras, sus Directores y dependientes, no po-
dran ofrecer u otorgar a los afiliados o benefi-
ciarios bajo ninguna circunstancia, otras
pensiones, prestaciones o beneficios que los
sefalados en la ley, ya sea en forma directa o
indirecta, ni aun a titulo gratuito o de cual-
quier otro modo.

Por su parte, el inciso primero del articu-
lo 17 de este texto legal dispone que los
trabajadores afiliados al Sistema, menores de
65 afos de edad si son hombres, y menores
de 60 anos de edad si son mujeres, estaran
obligados a cotizar en su cuenta de capitaliza-
cién individual el 10% de sus remuneraciones
y rentas imponibles.

Agrega su inciso segundo que "Ademas,
deberan efectuar una cotizacién adicional en
la misma cuenta y calculada sobre la misma
base que serd determinada por cada Adminis-
tradora y que estard destinada a su financia-
miento, incluido el pago de la prima del segu-
ro a que se refiere el articulo 59. Esta cotiza-
cién adicional debera ser comunicada de acuer-
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do a lo sefialado en el inciso quinto del articu-
lo 29 y tendra el caracter de uniforme para
todos los afiliados a una Administradora, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero
del mismo articulo”.

Segun lo prescrito en el inciso tercero del
citado articulo 29, las comisiones por el de-
pésito de las cotizaciones periddicas sélo po-
dran establecerse sobre la base de un porcen-
taje de las remuneraciones y rentas imponi-
bles que dieron origen a dichas cotizaciones,
a una suma fija por operacién o una combina-
cion de ambos. La comisién en base a un
porcentaje de las remuneraciones y rentas
imponibles correspondera a la cotizaciéon adi-
cional sefialada en el inciso segundo del ar-
ticulo 17. Esta comisién deberd ser diferen-
ciada para los afiliados que no tengan dere-
cho al aporte adicional establecido en el ar-
ticulo 54 y para quienes por cotizar como
independientes no estén afectos a la letra b)
de dicho articulo.

De lo anterior se concluye que las Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones al efec-
tuar el cobro de las comisiones a que aluden
en su presentacién las recurrentes, se cifien
estrictamente a las normas que regulan su
giro y la prestacion de sus servicios a los
afiliados, pudiendo Unicamente efectuar el
cobro de una cotizacién adicional diferencia-
da respecto de los afiliados a que alude el
inciso tercero del articulo 29 del D.L. N° 3.500,
esto es, respecto de las afiliadas mujeres
mayores de 60 anos y los afiliados hombres
de 65 afos, los pensionados por accidentes
del trabajo o enfermedades profesionales y
los pensionados por vejez, vejez anticipada e
invalidez total originada por un segundo dic-
tamen en conformidad al .D.L. N° 3.500.
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Por ultimo, cabe sefalar que el seguro de
invalidez y sobrevivencia que se financia con
parte de la cotizacién adicional de que se
trata, corresponde a un seguro de tipo colec-
tivo y no individual, lo que implica que aun
cuando los riesgos de cada afiliado son dife-
rentes, todos deben cotizar lo mismo, con las
excepciones antes indicadas.

Es preciso recordar que conforme al inci-
so primero del articulo 54 del D.L. N° 3.500,
la Administradora es exclusivamente respon-
sable y obligada al pago de las pensiones
parciales y totales originadas por el primer
dictamen de invalidez y a enterar el aporte
adicional para afiliados no pensionados que
generen pensiones de sobrevivencia, en los
casos a que se refiere, esto es y en sintesis,
respecto de los afiliados dependientes e inde-
pendientes que se encuentren cotizando en la
A.F.P. conforme a la presuncién que estable-
ce la letra a) de este inciso y respecto de
aquellos afiliados dependientes que hubieren
dejado de prestar servicios en los términos a
que alude su letra b). En tanto, de acuerdo al
inciso segundo del articulo 54, la Administra-
dora debe enterar el aporte adicional respecto
de los afiliados que fallecen mientras se en-
cuentran en goce de pensiones de invalidez
transitoria, como también cuando aquéllos
adquieren el derecho a pensién de invalidez
definitiva, siempre que les fuera aplicable la
letra a) o b) antes aludidas, y a enterar la
contribucién en los casos que indica.

Para garantizar el financiamiento de las
obligaciones indicadas y de acuerdo al articu-
lo 59 del D.L. N° 3.500, la Administradora
contrata el seguro de invalidez y sobreviven-
cia cuya prima se solventa con parte de la
cotizacién adicional de que se trata.
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FIS-312, 04.06.

debe ser retenido por la A.F.P.

Impuesto Unico de Segunda Categoria, articulo 42 N° 1 de la Ley de la Renta,
grava el monto de Devolucion de Fondos Previsionales Ley N° 18.156, que

Una persona expuso a esta Superinten-
dencia que como profesional extranjero y de
acuerdo a la Ley N° 18.156, hizo uso de su
derecho a retirar los fondos previsionales que
mantenia en la A.F.P. a la que se encontraba
afecto. Sin embargo, sefala que la Adminis-
tradora se quedd con un 30% de sus fondos,
por lo que consulta respecto de la proceden-
cia de tal conducta.

Al respecto, esta Superintendencia pue-
de manifestar lo siguiente:

1. Requerido informe a la A.F.P. ha senala-
do que con fecha 20 de septiembre de
2004, el recurrente solicité la devolucion
de sus fondos previsionales en calidad
de técnico extranjero, Ley N° 18.156, la
que fue autorizada en su totalidad por la
Fiscalia de esa Administradora. Para ta-
les efectos, se rigi6 por el nimero 3 de la
Circular N° 553, agregado por la Circular
N° 1.295, ambas de esta Superintenden-
cia.

2. En efecto, la citada norma de este Orga-
nismo, en concordancia con lo resuelto
por Oficios Ord. N°s. 104 y 1.374, de
fechas 10 de enero de 2003 y 22 de
marzo de 2004, respectivamente, ambos
del Servicio de Impuestos Internos, dis-
pone que para la devolucién de los fon-
dos previsionales originados en cotiza-
ciones obligatorias, depdsitos conveni-
dos y cotizaciones voluntarias, efectua-
das por trabajadores técnicos extranjeros
que cumplan con los requisitos estableci-
dos en el articulo 1° de la Ley N° 18.1586,
incluidos los incrementos por concepto
de rentabilidad ganada, cuyas solicitudes
sean aceptadas, las Administradoras de-
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beran cefirse a las siguientes instruccio-
nes: "3.7 Los retiros de recursos origina-
dos en cotizaciones obligatorias y depo-
sitos convenidos, estaran afectos a la
tributacion del articulo 42, N° 1, de la
Ley sobre Impuesto a la Renta. Para tal
efecto la devolucién se considerara como
una remuneracion normal percibida por
el trabajador extranjero en la fecha de su
devolucion”.

A su vez, conforme lo dispone el articulo
74, N° 1 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, las Administradoras de Fondos de
Pensiones como entidades pagadoras de
las rentas senaladas en el parrafo ante-
rior, estaran obligadas a retener el Im-
puesto Unico de Segunda Categoria que
afecte a tales retiros, de acuerdo a la
escala de tasas del articulo 43, N° 1 de
la citada ley, que esté vigente a la fecha
de pago de los respectivos recursos.

En virtud de lo anterior, de acuerdo a lo
informado por la Administradora y los
antecedentes tenidos a la vista, el saldo
que el recurrente mantenia en su cuenta
de capitalizacién individual de cotizacio-
nes obligatorias era de 440,73 cuotas
del Fondo Tipo C, que al valor de la
cuota del dia 24 de septiembre de 2004,
correspondia a $ 6.598.024, quedando
afecta a impuesto la suma de $ 2.639.210,
con una retencién por tal concepto de
$ 1.783.007, originando un monto neto
de retiro de $ 4.815.017.

En consecuencia, el monto que la Admi-
nistradora le retuvo de la devolucién de
sus fondos previsionales, correspondio al
Impuesto Unico de Segunda Categoria,
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que la A.F.P. enteré en su calidad de
retenedor en el Servicio de Tesorerias,
de conformidad a la obligacién que impo-

®0

ne el articulo 79 de la Ley sobre Impues-
to a la Renta, a las personas obligadas a
efectuar las retenciones.

FIS-333, 04.06.

conyuge divorciada.

Fija sentido y alcance de los articulos 59 y 60 de la Ley N° 19.947 para efec-
tos de determinar la calidad de beneficiaria de pension de sobrevivencia de la

Se ha sometido a conocimiento y resolu-
cion de esta Superintendencia, la situacién de
los beneficiarios de un afiliado fallecido, res-
pecto de quién, por sentencia del 2° Juzgado
de Letras de Coquimbo, de fecha 21 de octu-
bre de 2005, aprobada por la Corte de Apela-
ciones correspondiente con fecha 21 de di-
ciembre de 2005, se declaré el divorcio,
subinscribiéndose al margen de la inscripcion
de matrimonio con fecha 12 de enero de 2006.

Se agrega que con fecha 30 de diciem-
bre de 2005 el afiliado fallecid, es decir, su
muerte ocurrié entre la fecha en que la sen-
tencia quedod ejecutoriada y la de la subinscrip-
cién de la misma, quedando como sobrevi-
vientes dos hijas mayores de 24 afos de
edad y su ex cényuge.

Frente a la situacién expuesta, hace pre-
sente la A.F.P. recurrente, que los articulos
59 y 60 de la Ley N° 19.947, disponen en lo
pertinente, articulo 59: "El divorcio producira
efectos entre los cényuges desde que quede
ejecutoriada la sentencia que lo declara ...";
articulo 60: "El divorcio pone fin a las obliga-
ciones y derechos de caracter patrimonial
cuya titularidad y ejercicio se funda en la
existencia del matrimonio, como los derechos
sucesorios reciprocos y el derecho de alimen-
tos, sin perjuicio de lo dispuesto en el Parrafo
1 del capitulo siguiente".

De conformidad con las disposiciones pre-
cedentemente enunciadas, a juicio de la Ad-
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ministradora, el divorcio del afiliado produjo
efectos entre los cényuges desde el 21 de
diciembre de 2005, extinguiéndose las obli-
gaciones y derechos entre éstos en los térmi-
nos sefalados.

Sin embargo, le surgen dudas de inter-
pretacion, toda vez que el inciso segundo del
articulo 59 de la citada Ley prescribe que:
"Efectuada la subinscripcién, la sentencia sera
oponible a terceros y los cényuges adquiriran
el estado civil de divorciados, con lo que
podran volver a contraer matrimonio".

Sefiala que conforme a esta ultima nor-
ma el estado civil de divorciados lo adquieren
los cényuges a contar de la fecha de la sub-
inscripcion, destacando que esta disposicion
da a entender con claridad que los cényuges
han mantenido el estado civil de casados
hasta la fecha.

Sostiene que en el caso en andlisis es
sustancial determinr cudl de las dos disposi-
ciones tiene primacia, pues conforme a una
de ellas, la ex cényuge sobreviviente, y se-
gun la otra, no seria beneficiaria y en conse-
cuencia procederia que los herederos impe-
tren sus derechos.

Sobre la materia, esta Superintendencia
puede informar en primer término, que el
articulo 59 de la Ley N° 19.947, para efectos
de fijr derechos previsionales debe interpre-
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tarse en su sentido natural y obvio, de tal
modo que, cuando el legislador dispone que
el divorcio producird sus efectos entre los
cényuges desde que quede ejecutoriada la
sentencia que lo declare, se infiere que a
partir de esa data no existe entre ellos dere-
chos u obligaciones que transmitir, tal como
lo prescribe el articulo 60 de la citada Ley
N° 19.947.

Por su parte, este Organismo Fiscaliza-
dor hace presente que de las disposiciones
legales en comento, se entiende que el requi-
sito de la subinscripcién de la sentencia eje-
cutoriada en que se declara el divorcio, es un
tramite formal como medida de publicidad, y
la ausencia de este requisito se sanciona con
su inoponibilidad a terceros, es decir, se limi-
ta a privar a la sentencia de divorcio de valor
probatorio en juicio.
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Lo anterior, se ve reforzado por lo dis-
puesto en el nidmero 4) de articulo 4° en
relaciéon con el articulo 8° de la Ley N° 4.808,
que con anterioridad de la dictacién de la Ley
N° 19.947, preceptuaba la misma medida de
publicidad de las sentencias ejecutoriadas.

En consecuencia, esta Superintendencia
actuando dentro de las atribuciones que le
otorga el nimero 3, del articulo 94 del D.L.
N° 3.500, de 1980, debe interpretar que la
ex conyuge, a la fecha de fallecimiento del
causante, no tenia la calidad de cényuge so-
breviviente en los términos establecidos en el
articulo 5° del citado D.L. N° 3.500, puesto
que a esa data, la sentencia que declaré el
divorcio se encontraba ejecutoriada, produ-
ciendo entre las partes los efectos que el
articulo 60 de la Ley N° 19.947 contempla.
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

SEeLeccion DE DiIcTAMENES

32.734, 13.07.06.

Sobre obligacion de los organismos publicos de entregar a Contraloria General
antecedentes o informacion aunque estén sometidos a un régimen de reserva

0 secreto.

La Contraloria Regional de Los Lagos ha
solicitado un pronunciamiento relativo a la
negativa del Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacién a proporcionar a este Organismo
Fiscalizador informacién acerca de determi-
nados antecedentes penales de personas es-
pecificas cuando asi lo solicita en el ejercicio
de sus funciones.

Solicitado su informe, el Director Nacio-
nal del mencionado servicio publico ha sefia-
lado, en sintesis, que se encontraria imposibi-
litado para poner a disposicion de esta Enti-
dad de Control los antecedentes de que se
trata, atendido que el D.L. N° 645, de 1925,
que cred el Registro General de Condenas,
dispone, en su articulo 6°, que fuera de los
fiscales del Ministerio Publico, las autorida-
des judiciales, policiales y de Gendarmeria de
Chile respecto a personas sometidas a su
guarda y control, "nadie tiene derecho a soli-
citar la exhibicién de los datos que se anotan
en el Registro", y por cuanto el articulo 7° del
Decreto N° 64, de 1960, del Ministerio de
Justicia, que Reglamenta la Eliminacién de
Prontuarios Penales, de Anotaciones, y el Otor-
gamiento de Certificados de Antecedentes,
previene que los prontuarios y los datos que
se relacionen con los mismos "serdn secre-
tos" y sélo se podrd dar informaciones de
ellos a los afectados y a las autoridades ya
mencionadas.
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A continuacién, y en lo que interesa,
hace presente que, en su opinién, no es apli-
cable en la especie el inciso cuarto del articu-
lo 9° de Ley N° 10.336, de conformidad con
el cual las normas que establezcan el secreto
o reserva sobre determinados asuntos no
obstardn a que se proporcione a la Contralo-
ria General la informacién o antecedentes que
ella requiera para el ejercicio de su fiscaliza-
cion, puesto que, también en su parecer,
dicha labor se circunscribe a la etapa de con-
trol de las diversas funciones publicas median-
te el trdmite de toma de razén, pero no afecta
a los datos de que se trata.

En relacién con la materia, es necesario
hacer presente que el inciso segundo del ar-
ticulo 9° de Ley N° 10.336, Orgénica Consti-
tucional de la Contraloria General, dispone,
en lo que toca a este pronunciamiento, que
"el Contralor podra solicitar de las distintas
autoridades, jefaturas de Servicios o funcio-
narios, los datos e informaciones que necesi-
te para el mejor desempefio de sus labores”,
en tanto que el inciso siguiente previene que
"la falta de observancia oportuna de estos
requerimientos podra ser sancionada directa-
mente por el Contralor General” en los térmi-
nos que indica, y que el inciso cuarto del
mismo precepto precisa que "las normas que
establezcan el secreto o reserva sobre deter-
minados asuntos no obstardn a que se pro-
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Lozl

porcione a la Contraloria General la informa-
ciéon o antecedente que ella requiera para el
ejercicio de su fiscalizacién, sin perjuicio de
que sobre su personal pese igual obligacién
de guardar tal reserva o secreto".

Ahora bien, como puede advertirse, su
ley orgéanica constitucional ha facultado ex-
presamente a la Contraloria General para soli-
citar, de la Administracion del Estado y sus
funcionarios, los datos e informaciones que
necesite para el mejor desempefo de sus
labores, debiendo destacarse que, contraria-
mente a lo opinado por ese Servicio, de sus
sola lectura aparece que la ley no ha limitado
el ejercicio de esa facultad a las tareas vincu-
ladas a la toma de razén, que, sin perjuicio de
su importancia, es una de las diversas funcio-
nes que la Constitucién Politica y la ley le
encargan.

De este modo, la atribucién le ha sido
conferida para el mejor desempefo de sus
labores, y comprende por tanto todas las
funciones que el ordenamiento juridico le en-
carga a este Organo Contralor.

Por otro lado, el antes transitorio inciso
cuarto del mismo articulo 9°, ha regulado

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

especialmente la situacién de los datos y
antecedentes que de acuerdo con la normati-
va tengan el caracter de secretos o reserva-
dos, disponiendo al efecto, en forma explici-
ta, que las normas que establezcan el secreto
o reserva de determinados asuntos "no
obstaran a que se proporcione a la Contralo-
ria General la informacién o antecedente que
ella requiera", de lo que se sigue que esta
Entidad se encuentra plenamente facultada
para requerir este tipo de datos o anteceden-
tes para el ejercicio de sus fiscalizacién -y el
6érgano requerido obligado a proporcionarlos—,
sin perjuicio de que, tal como agrega el mis-
mo precepto organico constitucional, sobre el
personal de la Contraloria pese "igual obliga-
cién de guardar tal reserva o secreto".

En consecuencia, y como es dable obser-
var de lo expuesto, los antecedentes de que
se trata en la especie, aun cuando se encuen-
tran sometidos a un régimen de reserva o
secreto, pueden ser solicitados por esta Enti-
dad de Control en el ejercicio de sus labores,
y deben serle proporcionados por la entidad
publica o funcionario requerido en cumpli-
miento de lo prevenido en el articulo 9° de
Ley N° 10.336, en los términos establecidos
en dicha disposicion.

32.569, 12.07.06.

Sobre aplicacion del inciso 3° del articulo 36 de Ley N° 20.079, sobre sancio-
nes a los docentes que se negaren a ser evaluados conforme al articulo 70 del
Estatuto Docente, durante el ano 2005.

Se ha dirigido a esta Contraloria General
el Colegio de Profesores de Chile A.G., re-
quiriendo que se precise si lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 36 de Ley N° 20.079,
resulta aplicable a los docentes que debieron
ser evaluados en el proceso del afio 2005,
como ocurre con la persona que sefala esa
entidad gremial.
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Sobre el particular, es menester sefalar
que, segun lo indicado en el referido precep-
to, los profesionales de la educacién que de-
ban ser evaluados de conformidad al articulo
70 del D.F.L. N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacidn, que fija el texto refundido, coordi-
nado y sistematizado de Ley N° 19.070, sobre
Estatuto de los Profesionales de la Educacion,
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"y se negaren a ello sin causa justificada, se
presumiran evaluados en el nivel de desem-
pefo insatisfactorio, no tendran derecho a los
planes de superacion profesional, mantendran
su responsabilidad de curso y la obligacion de
evaluarse al afio siguiente".

Luego, es dable consignar que la recién
mencionada disposicién legal establece que
los profesionales de la educacidn de los esta-
blecimientos del sector municipal a que alude
el articulo 19 del mismo decreto con fuerza
de ley, deben someterse a un sistema de
evaluacién que, en sus aspectos fundamenta-
les, regula el citado articulo 70, agregando,
ademas, que las normas complementarias se-
rén fijadas mediante un reglamento, el cual se
contiene en el Decreto N° 192, de 2004, del
Ministerio de Educacion.

Ahora bien, segun se prescribe en el inci-
so segundo del articulo 70 de Ley N° 19.070,
y en el articulo 34 del citado Decreto N° 192,
de 2004, corresponde a la aludida Secretaria
de Estado, por medio del Centro de Perfeccio-
namiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas, la coordinacién técnica para la
adecuada aplicacion de los procesos de eva-
luacién y que comprende la calendarizacién
del proceso.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de
Educacidn, a través de su Resoluciéon exenta
N° 5.639, de 2005, determind, en el marco
del proceso de evaluacion del desempefio
docente para el aifo 2005, al que debié so-
meterse la persona por la cual se consulta, la
calendarizaciéon de las etapas y actividades
de ese proceso.

Sobre el particular, es Gtil consignar que
el referido acto administrativo establecio, por
una parte, que el plazo para que los docentes
procedieran a la elaboracién de sus portafolios
vencia el 14 de octubre de 2005 vy, por otra,
que el lapso concedido para la elaboracién y
entrega de su autoevaluacioén finalizaba el 2
de septiembre del mismo ano, siendo del
caso destacar que tanto este ultimo docu-
mento como los portafolios, constituyen instru-
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mentos de evaluacién cuya confeccién es de
exclusiva responsabilidad del docente.

Luego, y teniendo en consideracién que
la citada Ley N° 20.079 fue publicada en el
Diario Oficial con fecha 30 de noviembre de
2005, y que en ella no se establecen normas
transitorias que contemplen una data espe-
cial de entrada en vigencia de lo dispuesto en
el inciso tercero de su articulo 36, sélo cabe
colegir que el indicado precepto legal entré en
vigor precisamente en la aludida fecha de
publicacién.

Sin embargo, lo expresado no significa, a
juicio de esta Contraloria, que la consecuen-
cia que tal norma establece para los docentes
que se han negado injustificadamente a so-
meterse al proceso de evaluacién en estudio,
haya podido afectar a los profesionales de la
educacién obligados a evaluacién en el afio
2005, como ocurre con la docente a que
alude la denuncia en anlisis.

En efecto, sélo una vez vencido el
respectivo plazo para elaborar y presentar el
portafolio y la autoevaluacién, sin que el do-
cente de que se trate haya dado cumplimien-
to a cada uno de esos mandatos, es posible
entender que éste se ha negado a ello, salvo,
por cierto, que lo ampare una causa que lo
habilite para eximirse de tal deber o suspen-
der su evaluaciéon, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6° y 7° del citado Decreto
N° 192, de 2004.

En ese contexto, y atendida la calendari-
zacion fijada para el proceso de evaluacién
correspondiente al afio 2005, es posible en-
tender que los profesionales de la educacion
se han negado a someterse a aquél desde el
momento en que han vencido los plazos an-
tes sefalados, sin elaborar y presentar el
respectivo instrumento de evaluacién, lo que,
por cierto, ocurri6 antes de la entrada en
vigencia de la norma fijada en el citado articu-
lo 36 de Ley N° 20.079.

Por tal motivo, en opinién de este Ente
Contralor, resulta improcedente aplicar res-
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pecto de aquellos docentes lo prescrito en el
referido precepto legal, toda vez que ello im-
portaria darle aplicaciéon retroactiva a dicha
norma, lo que se encuentra vedado por ex-
preso mandato del articulo 9° del Cddigo
Civil, a menos, por cierto, que la propia ley
disponga lo contrario, situacién que no se
presenta en la especie.

Lo anterior, dado que, pretender hacer
aplicable lo dispuesto en el indicado precepto
a los docentes de que se trata, importa atri-
buirle el efecto juridico que esa disposicién
otorga a una conducta del afectado que ha
sido desarrollada por él con anterioridad a la
entrada en vigencia de la ley y que, como
resulta obvio, aquél no pudo prever, lo que se
traduce en otorgarle efecto retroactivo a la
norma en cuestioén.

En este sentido, cabe mencionar, contra-
riamente a lo sostenido por la Subsecretaria
de Educacion en el informe que emitié a re-
querimiento de esta Entidad de Control, que
la circunstancia de que, de conformidad con
el sefalado calendario, a la data de publica-
cién del aludido articulo 36 se encontraban
desarrolldandose las otras etapas del proceso
de evaluacién de que se trata, en nada altera
la conclusién antes sefalada.

En efecto, para determinar la proceden-
cia de aplicar lo ordenado en el mencionado
precepto y que, como ya se sefald, fija una
consecuencia para los docentes que se nie-
guen a someterse a la evaluacion, sélo intere-
sa el momento en que ellos precisamente
deben considerarse como renuentes, lo que
sucede al vencimiento del plazo establecido
para elaborar y presentar los instrumentos de
evaluacion cuya confeccidn les corresponde.

En consecuencia, resulta improcedente
aplicar lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 36 de Ley N° 20.079, a aquellos
docentes que, estando obligados a evalua-
cion durante el afo 2005, se negaron a ello
sin causa justificada.

Consignado lo anterior, es dable hacer
presente que el organismo ocurrente solicita,
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ademas, que se determine si en la elabora-
ciéon y comunicaciéon del documento que se
acompafia, ha intervenido el Ministerio de
Educacién, ya que, a su juicio, y por las
razones que expone, ello no seria procedente,
por lo que, segun expresa, deberian hacerse
efectivas las respectivas responsabilidades ad-
ministrativas.

En relacién con lo anotado, es util sefia-
lar que mediante el citado documento, se
informa a una determinada profesional de la
educacion que, de conformidad con lo prescri-
to en citado inciso tercero del articulo 36 de
Ley N° 20.079, ha quedado calificada con el
nivel de desempefo insatisfactorio.

Al respecto, y sin perjuicio de reiterar lo
recién expuesto, en orden a que no resulta
procedente aplicar lo dispuesto en el aludido
precepto legal a los docentes sujetos a eva-
luacién en el proceso del afio 2005, es util
manifestar que segun se establece en el inci-
so tercero del articulo 70 del Estatuto Docen-
te, y en los articulos 1°, letra d) y 32 del
citado Decreto N° 192, de 2004, a la Comi-
sion Comunal de Evaluaciéon corresponde apli-
car localmente, esto es, a nivel de cada co-
muna, el sistema de evaluacién, asi como su
coordinacion.

Mas auln, y en relacién con esta ultima
funcién, el articulo 33 del referido texto re-
glamentario sefala que a la aludida Comisién
le compete "recibir y entregar informacién a
los diversos actores locales involucrados en
el proceso", entre los cuales, por cierto, de-
ben considerarse los docentes sujetos a eva-
luacién y el sefialado Centro, como Organo
del Ministerio de Educacién encargado de la
coordinacidn técnica del sistema, segun ya se
anoté.

Sobre el particular, cabe hacer presen-
te que el articulo 35 del indicado Decreto
N° 192, de 2004, en sus letras d) y f),
senala, respectivamente, que para tales fines
el indicado Centro de Perfeccionamiento con-
tara con una asesoria técnica que le colabora-
ra en la "implementacion de la evaluacién en
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las comunas, prestando apoyo de gestién a la
coordinacion comunal del sistema de evalua-
ciéon y a las Comisiones Comunales de Eva-
luaciéon", asi como en la "mantencién y desa-
rrollo de los sistemas de consultas, apoyo e
informacién a los docentes y a los distintos
actores que intervienen en el proceso"”, de-
biendo contarse entre éstos a las referidas
comisiones.

Como puede observarse, la aplicacién a
nivel local del sistema de evaluacién, esto es,
en cada una de las respectivas comunas,
corresponde a la Comisién Comunal de Eva-
luacién y, por su parte, al Ministerio de Edu-
cacion, a través del mencionado Centro, le
corresponde realizar la coordinacién técnica
del sistema, la que comprende el apoyo de
gestion a las indicadas comisiones y la man-
tencién y desarrollo de un sistema de apoyo e
informacién para estas ultimas.

En relacién con este tépico es menester
anadir que, aun cuando la situacion descrita
en el referido inciso tercero del articulo 36 de
Ley N° 20.079, no constituye propiamente el
resultado de la ponderacibn o examen de
cada uno de los instrumentos que conforman
el sistema de evaluacion, sino que solo la
consecuencia que la ley ha atribuido a la
negativa injustificada del docente para some-
terse a aquélla, naturalmente se encuentra en
estrecha relacién con el indicado proceso,
formando parte del sistema de evaluacion
docente, pues en la mencionada hipdtesis el
profesional de la educacién de que se trate se
presume legalmente evaluado en el nivel de
desempenio insatisfactorio, con todas las con-
secuencias que ese precepto indica.

En ese contexto entonces, a juicio de
esta Contraloria General resulta plenamente
justificada la intervencion del Ministerio de
Educaciéon en relacién con la situaciéon que
regula el citado precepto legal, en el marco
de las funciones de coordinacién técnica que
la preceptiva antes citada le confiere, tal como
lo sostiene la Subsecretaria de Educacién en
su informe.
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En consecuencia, este Organismo Con-
tralor entiende que dicha Secretaria de Esta-
do debe, a través del indicado Centro de Per-
feccionamiento, mantener y operar un siste-
ma de informacién y de apoyo, tanto a los
docentes como a las Comisiones Comunales
de Evaluacién que permita, por ejemplo, esta-
blecer cudles son los profesionales de la edu-
cacion obligados a someterse al proceso de
evaluacién en un afo respectivo, quienes se
encuentran amparados por una causal que los
habilite para eximirse de tal deber o suspen-
der su evaluacién, y quienes, no obstante no
estar en la hipdtesis antes descrita, no se
sometieron a evaluacién docente y, en
consecuencia, se encuentran en la situacién
prevista en el inciso tercero del articulo 36 de
Ley N° 20.079, esto ultimo, por cierto, en la
oportunidad que ello sea procedente, conforme
a lo ya anotado.

En todo caso, y tal como lo menciona la
Subsecretaria de Educacién en el informe re-
sefado, corresponde Unicamente a la Comi-
siéon Comunal de Evaluacién aplicar el siste-
ma de evaluacién en la comuna respectiva y,
en consecuencia, a dicho organismo colegia-
do compete ponderar y decidir si un docente
se encuentra efectivamente en la situacién
prevista en el antes citado precepto legal y, si
es del caso, notificarlo del hecho de haber
quedado calificado en el nivel insatisfactorio
en virtud de esa disposicién, quedando limita-
da la participacion de la aludida Secretaria de
Estado a proporcionar a la sefialada Comisién
la informacién necesaria para que ésta ejerza
sus potestades en relacién con la materia.

En este orden de ideas, y examinado el
tenor del documento o aviso acompafado por
el organismo ocurrente, esta Contraloria Gene-
ral cumple con manifestar, por una parte, que
aquél contiene expresiones que sugieren que
el destinatario directo de dicha comunicacién
no era la Comisién Comunal de Evaluacion,
sino que el propio docente y, por otra, que en
dicho aviso se contiene un juicio categdrico
acerca de la aplicacion del inciso tercero del
articulo 36 de Ley N° 20.079 al profesional
de la educacidon de que se trata —precepto
legal que, en todo caso, y segun se expresa-
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ra, no procede aplicarlo para el proceso de
evaluaciéon del aino 2005-, funciones que,
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como ya se sefald, corresponden al aludido
6rgano colegiado y no al Ministerio de Educacién.

38.062, 16.08.06.

dos por el mismo estatuto.

Para computar periodo de desemperio exigido por el articulo 8° letra A) de Ley
N° 18.834, puede considerarse el tiempo servido en uno o mas servicios regi-

El Instituto Nacional de Deportes de Chi-
le se ha dirigido a esta Contraloria General
solicitando que se precise si para efectos de
cumplir el requisito exigido a los funcionarios
a contrata para participar en los concursos de
jefes de departamento a que alude el articulo
6° de Ley N° 18.834, en orden a haberse
desempenado en tal calidad durante los tres
afos previos al concurso, es posible compu-
tar el tiempo trabajado en mas de una reparti-
cion publica, en la misma calidad, y si dicho
lapso debe ser continuo o discontinuo.

Sobre el particular, cabe hacer presente
que de acuerdo a lo previsto en el referido
articulo 8°, de Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, los cargos de jefes de depar-
tamento y los de niveles de jefaturas jerarqui-
cos equivalentes de los ministerios y servi-
cios publicos, serdn de carrera y se somete-
ran a las reglas especiales que se indican.

A su vez, en la letra a) del mismo precep-
to legal, se dispone que "la provision de estos
cargos se hara mediante concursos en los
que podran participar los funcionarios de planta
y a contrata de todos los ministerios y servi-
cios regidos por este Estatuto Administrativo
que cumplan con los requisitos correspon-
dientes, que se encuentren calificados en lis-
ta N° 1, de distincién y que no estén afectos
a las inhabilidades establecidas en el articulo
55. En el caso de los empleos a contrata se
requerird haberse desempefado en tal cali-
dad, a lo menos, durante los tres afos pre-
vios al concurso".
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Como puede advertirse, ademas de los
requisitos generales que se sefalan en la cita-
da letra a), el legislador exigi6 a los funciona-
rios a contrata, el haberse desempefiado en
esa calidad, a lo menos, durante los tres afios
previos al concurso, sin distinguir si aquél
desempeno debia efectuarse en un solo servi-
cio, o en mas de uno.

Atendido lo anterior, cabe manifestar que
para computar el periodo de desempefio exi-
gido por la referida norma legal, puede consi-
derarse el tiempo servido en uno o mas servi-
cios regidos por Ley N° 18.834.

Refuerza lo expresado, el hecho de que
en el referido concurso pueden participar no
sélo los funcionarios del organismo en el cual
se ha producido la vacante, sino que también
empleados ajenos al mismo, lo que permite
entender que no sélo el periodo servido en la
entidad a la que pertenece el respectivo car-
go, es util para los efectos de que se trata,
sino que también el ejercido en otros servicios.

Ahora bien, en cuanto a si el periodo de
tres anos a que se refiere la letra a) del
aludido articulo 8°, es continuo o disconti-
nuo, es dable expresar que conforme con lo
senalado en el Dictamen N° 5.922, de 20086,
de esta Entidad de Control, dicho lapso debe
haberse servido en forma ininterrumpida.

En efecto, segun se precisé en el referido
pronunciamiento, de la interpretaciéon de la
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norma en estudio se advierte que el plazo de
tres aflos que en ella se exige para que una
persona que se ha desempefiado a contrata
pueda postular a algunos de los empleos de
que se trata deben ser continuos, ya que se
trata de un requisito que el legislador ha
estimado necesario para que empleados a
contrata, no obstante su calidad de servido-
res transitorios, puedan concursar conjunta-
mente con funcionarios de planta, por ello ha
empleado la expresion "durante los tres afios
previos al concurso”.

En otro orden de ideas, la peticionaria
consulta si resulta procedente pagar a los
funcionarios del tercer nivel jerarquico —los
cargos de Jefes de Departamento y los de ni-
veles de jefaturas jerarquicos equivalentes—,
la asignacion de responsabilidad superior.

Sobre el particular, cabe sefialar en pri-
mer término que el articulo 6° del D.L.
N° 1.770, de 1977, establecié una asigna-
ciéon de responsabilidad superior a favor de
los funcionarios afectos a la escala Unica de
remuneraciones, ubicados en grado 4° o su-
periores, que ocupen cargos de Autoridades
de Gobierno, Jefes Superiores de Servicio y
Directivos Superiores y que tengan la calidad
a que se refiere el inciso primero del articulo
3° del D.L. N° 1.608, de 1976.

Al respecto, es util consignar que, tal
como lo ha manifestado la jurisprudencia
administrativa a través de los Dictamenes
N°s. 14.061, de 1991y 27.765, de 1992, al
entrar en vigencia Ley N° 18.834, su articulo
7° dejo sin efecto el sefalado inciso primero,
que otorgaba la calidad de exclusiva confian-
za del Presidente de la Republica a los cargos
de directivos superiores, pasando a ser los
empleos que tenian dicha calidad, de exclusi-
va confianza de la autoridad llamada a hacer
su designacién.
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Seguidamente, es dable recordar que la
mencionada Ley N° 18.834, contemplé en su
articulo 5°, plantas diferentes a aquellas men-
cionadas por el articulo 6° del aludido D.L.
N° 1.770, a las que debieron adecuarse los
escalafones de los distintos servicios, des-
apareciendo los cargos de directivos superio-
res a que hacia alusién este ultimo precepto.

A continuacién, cabe anotar que el inciso
cuarto del articulo 1° transitorio de Ley N° 18.899,
agregado por Ley N° 19.056, establecid, en
lo que interesa, que la mencionada asigna-
cion "beneficiard también a aquellos cargos a
los que correspondan las mismas funciones
que aquellos que son favorecidos con dicha
asignacién, como asimismo los que, teniendo
esta caracteristica, se creen con posteriori-
dad a la fecha de vigencia de esta ley y a los
pertenecientes a Organos o Servicios que se
creen, transformen o fusionen en lo sucesivo".

Por tal motivo, acorde con el criterio
expresado en los Dictdmenes N°s. 27.765,
de 1992; 16.976 y 29.237, de 1993, de
este Organismo Contralor, cabe precisar que
la forma de proteccién del inciso cuarto del
articulo 1° transitorio de Ley N° 18.899 sélo
exige, para el pago de la asignaciéon de res-
ponsabilidad superior, respecto de los em-
pleos del escalafén de directivos, ubicados en
grado 4° o superior, que a éstos correspon-
dan las mismas funciones que tenian asigna-
das aquellos empleos que conferian a quienes
los desempefiaban derecho al beneficio en
estudio, sin importar para ello que se trate o
no de cargos de exclusiva confianza.

En consecuencia, cabe manifestar que a
los funcionarios que ocupan cargos directivos
del tercer nivel jerarquico que se encuentren
en el grado 4° o superior, del Instituto Nacio-
nal de Deportes de Chile, les asiste el derecho
a percibir el citado emolumento.
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38.949, 21.08.06.

No se ajusta a derecho Circular N° 56, de 1999 de la Ex Superintendencia de
Isapres que permite a las Instituciones de Salud Previsional negar el pago de
atenciones de urgencia y de emergencia de sus afiliados a los prestadores.

Servicio de Salud Metropolitano Central
solicita a esta Contraloria General un pronun-
ciamiento acerca de la legalidad de la Circular
N° 56, de 1999, que emitiera la Superinten-
dencia de Instituciones de Salud Previsional,
actual Superintendencia de Salud, en la cual
imparte instrucciones para la aplicaciéon de lo
dispuesto en Ley N° 18.933, que establece
normas para el otorgamiento de prestaciones
por las instituciones de salud previsional.

El servicio recurrente expresa que la
normativa contenida en la citada circular in-
fringiria Ley N° 18.933, modificada por Ley
N° 19.650, por cuanto, a su juicio, excede la
facultad que el inciso decimocuarto del ar-
ticulo 22 de citado texto legal concede a
dicha Superintendencia, siendo invocada sis-
tematicamente por las instituciones de salud
previsional (lsapres), en forma arbitraria y
con infraccién al espiritu de la mencionada
reforma legal, para negar el pago directo de
las prestaciones de salud otorgadas por los
establecimientos asistenciales, en la forma,
condiciones y oportunidad establecidas en
esa normativa.

Agrega que las situaciones de urgencia y
emergencia siempre han existido, pero la fal-
ta de una regulacién clara, expresa y unifor-
me, supeditaba el otorgamiento de atencién
médica en estas circunstancias, a la constitu-
cién previa de garantias o entrega de docu-
mentos que aseguran el pago de las mismas,
situacién que fue superada con la dictacién
de la mencionada Ley N° 19.650, en virtud
de la cual los prestadores estan impedidos de
condicionar la atencién requerida, haciendo
responsable del pago a la respectiva Isapre o al
Fondo Nacional de Salud, segun corresponda.
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Afade que ninguna disposiciéon de Ley
N° 18.933, faculta a las Isapres para calificar
situaciones de emergencia y urgencia, como
tampoco las autoriza para desconocer la Cali-
ficacién de urgencia y emergencia certificada
por un médico cirujano del establecimiento
asistencial que otorgd las prestaciones co-
rrespondientes.

Aduce que las Isapres, al margen de las
atribuciones otorgadas por la mencionada ley,
han negado a la recurrente el acceso al meca-
nismo de pago directo de tales prestaciones,
amparandose particularmente en el punto 2.3
del Capitulo | de la Circular N° 56, documen-
to que ademas de exceder el &mbito legal, es
absolutamente inoponible a ese Servicio de
Salud Metropolitano Central, pues la relacién
entre la Isapre y sus afiliados es totalmente
ajena para los prestadores de salud, los que
s6lo quedan sometidos a Ley N° 18.933. En
consecuencia, el organismo recurrente sefala
que la citada circular adolece de nulidad de
derecho publico, pues dictada en contraven-
ciéon a lo prescrito por el articulo 7° de la
Constitucién Politica.

Requerido su informe, la Superintenden-
cia de Salud sefiala, acerca de la facultad de
las Isapres para negarse al pago directo de
prestaciones de urgencia o emergencia, que
la aludida circular reitera la obligaciéon de pago
directo de estas entidades a sus prestadores,
sean publicos o privados, en la medida que
efectivamente se cumplan las exigencias pre-
vistas en los incisos cuarto y quinto del ar-
ticulo 22 de Ley N° 18.933. Agrega, por lo
tanto, que siendo tales atenciones de carac-
ter excepcional, las aludidas instituciones es-
tan facultadas para comprobar que efectiva-
mente se trata de una situaciéon de emergen-

214 /2006



CONTRALORiA GENERAL DE LA RePUBLICA

cia o urgencia, constatando que las certifica-
ciones médicas sean validas, pudiendo solici-
tar documentos, declaraciones e informes
adicionales, si lo estiman conveniente.

Para cumplir con lo anterior, arguye que
las Isapres deberadn efectuar una revisién
casuistica, y en el evento de estimar que no
se cumplen los requisitos legales, informar
por escrito al prestador de su negativa, la
que, en todo caso, deberé ser fundada, lo que
a juicio de la citada Superintendencia implica
inequivocamente que tales organismos deben
justificar su negativa de pago, en anteceden-
tes especificos y concretos para el caso de
que se trata. Por ultimo, afirma que la Circu-
lar N° 56, en comento sélo es aplicable a las
Isapres, en su calidad de entidades fiscaliza-
das, y a sus afiliados, siendo por tanto inopo-
nible a los prestadores de las atenciones de
emergencia, y, por ende, nunca se pretendid
hacerla exigible a otros organismos.

Sobre la materia, conviene tener presen-
te que la alusién que se hace en la consulta al
articulo 22 de Ley N° 18.933, modificado por
Leyes N°s. 19.650 y 20.015, debe entender-
se ahora al articulo 173 del D.F.L. N° 1; de
2005, del Ministerio de Salud, Subsecretaria
de Salud Publica, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del D.L. N° 2.763,
de 1979 y de Leyes N°s. 18.933 y 18.469.

Precisado lo anterior, corresponde tener
presente que el inciso cuarto del precepto
legal en comento previene, en lo que interesa
al tema, que "...en los casos de atenciones
de emergencia debidamente certificadas por
un médico cirujano, las instituciones deberan
pagar directamente a los Servicios de Salud
el valor por las prestaciones que hayan otor-
gado a sus afiliados, hasta que el paciente se
encuentre estabilizado de modo que esté en
condiciones de ser derivado a otro estableci-
miento asistencial". Afade el precepto que
"si no existiere convenio, el valor sera aquel
que corresponda al arancel para personas no
beneficiarias del Libro Il de esta ley (la Ley
N° 18.469) a que se refiere el articulo 24 de
Ley N° 18.681, y se aplicarad sobre todas las
prestaciones efectivamente otorgadas”.
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Enseguida el inciso quinto dispone, en la
parte que interesa, que "lo dispuesto en el
inciso precedente se aplicara también respec-
to de atenciones de emergencia, debidamen-
te certificadas por un médico cirujano, otor-
gadas por establecimientos asistenciales del
sector privado".

Finalmente, el inciso sexto determina que
"en las situaciones indicadas en los incisos
cuarto y quinto de este articulo, las institucio-
nes podran repetir en contra del afiliado el
monto que exceda de lo que les corresponda
pagar conforme al plan de salud convenido".

Ahora bien, de las normas transcritas, es
dable advertir que en ellas se regulan dos
materias diversas. La primera de ellas esta
tratada en el inciso cuarto y guarda relacién
con las condiciones de cuya verificacion de-
pende que una determinada Isapre se en-
cuentre legalmente obligada al pago de las
prestaciones de salud otorgadas a sus afilia-
dos por un establecimiento asistencial depen-
diente de un servicio de salud, en razén de
haber sido atendidos en una situacién de
emergencia calificada de tal por un médico
cirujano, de forma que lo que alli se regula, es
la obligacién al pago que recae en la institu-
cion de salud previsional para con el presta-
dor del servicio por causa de prestaciones
urgentes otorgadas.

A su vez, la segunda situacién normada
en el inciso sexto del mismo articulo, se refie-
re a las relaciones que por causa de atencidén
de urgencia o emergencia surgen entre la
Isapre y su afiliado, puesto que aquélla puede
repetir en contra de este ultimo en todo lo
que exceda de lo que le corresponda pagar
conforme al plan de salud convenido.

Precisado lo anterior, cabe consignar que
atendido el tenor del inciso sexto del precep-
to legal en comento, la Isapre carece de inte-
rés en la impugnacion del pago que la ley le
impone efectuar al prestador, toda vez que
ella lo realiza por cuenta de su afiliado y
respecto de quien tiene derecho a repetir el
todo o parte de lo dado o pagado, cuando de
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conformidad con la ley o el contrato respecti-
vo, la instituciéon de salud previsional hubiere
efectuado un pago que en definitiva no debia
soportar, entendiéndose, en tales casos, se-
gun lo disponen expresamente los incisos sép-
timo y siguientes de la misma norma, que la
institucién de salud previsional ha concedido
un préstamo a sus cotizantes por la parte del
valor de las prestaciones que sean de cargo
de estos Ultimos.

Resulta atil anotar, ademas, que entre el
afiliado y las institucién de salud previsional
respectiva, media una relacién contractual
que es totalmente ajena al prestador del ser-
vicio, el que no ha concurrido con su manifes-
tacion de voluntad a perfeccionar el contrato
suscrito entre los dos primeros. Luego, las
consecuencias que dicha relaciéon se deriven
son inoponibles para el respectivo otorgante
del servicio.

Teniendo presente lo expuesto, resulta
oportuno examinar la norma contenida en el
punto 2.3 del Capitulo | de la Circular N° 56,
en que incide la consulta, que dispone que la
Isapre s6lo podra oponerse al pago, por escri-
to y fundadamente, en el evento de atencio-
nes cobradas que no reudnan algunas de las
condiciones establecidas en los incisos cuar-
to y quinto del articulo 22 de Ley N° 18.933
—actualmente los incisos cuarto y quinto del
articulo 173 del mencionado D.F.L. N°® 1—, y
en esas instrucciones, o bien, en el caso de
que se trate de prestaciones excluidas de
cobertura conforme a la ley y sus contratos.

Sobre la base de las fundamentaciones
juridicas analizadas, es dable concluir que el
punto 2.3 reproducido, resulta contrario a
derecho, en cuanto otorga una legitimacién a
las Isapres para oponerse a un pago que le es
obligatorio por el solo ministerio de la ley y
cuya procedencia no puede objetar al presta-
dor —acreedor-, toda vez que no ha sido
parte de la relacién juridica de servicios que
dio lugar a la deuda, por lo que no puede
negarse a satisfacer la carga de pagar direc-
tamente la totalidad de lo adeudado, en su

Noviembre

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

calidad de obligado legal que la preceptiva
sefalada le impone.

Por otra parte, habiendo la ley encomen-
dado al médico cirujano respectivo certificar
debidamente las atenciones de emergencia,
no le compete a las instituciones de salud
previsional realizar una revision del atestado
de dicho profesional, como aparece de los
términos de la mencionada Circular N° 56,
toda vez que la propia preceptiva legal anali-
zada, no le ha conferido a dichas institucio-
nes una atribucién en tal sentido, debiendo
por lo tanto tales entidades estarse a dicha
certificacion, para los fines de que se trata.

Ello no obsta a que las Isapres, de acuer-
do al contrato suscrito con el afiliado, repitan
en su contra, todo o parte de lo pagado, en
virtud de lo prescrito en el inciso sexto del
articulo 173 del aludido D.F.L. N° 1, cuando
constaten que en su caso no se configuraron
efectivamente los requisitos del inciso antes
indicado, como, por ejemplo, si no se hubie-
ses otorgado la pertinente certificacion médi-
ca que acredita la atencién de emergencia, o
bien, cuando se trate de prestaciones exclui-
das de cobertura.

Por ultimo, si bien la antigua Superinten-
dencia de Instituciones de Salud Previsional
—actual Superintendencia de Salud-, pudo, al
amparo del articulo 22, inciso decimocuarto
de Ley N° 18.933, impartir instrucciones
mediante la citada Circular N° 56, ellas han
debido referirse exclusivamente a materias
de su competencia, las que, en todo caso, y
como ese propio organismo lo sefalara en su
informe, s6lo son vinculantes para las perso-
nas o entidades sujetas a su fiscalizacién.
Ello, en todo caso, no es obstaculo para la
debida cobranza de las prestaciones adeuda-
das por las Isapres, en virtud de lo dispuesto
en el inciso cuarto del mismo articulo 22, que
actualmente corresponde al inciso cuarto del
articulo 173 del mencionado D.F.L. N° 1, de
2005, Ministerio de Salud, Subsecretaria de
Salud Publica.
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39.268, 22.08.06.

Procede que las actas de las Juntas Calificadoras sean puestas en conocimien-
to de los servidores evaluados, si éstos asi lo solicitan.

El Ministerio de Planificaciéon solicita a
esta Contraloria General que se precise si es
procedente que las actas en que consten las
deliberaciones, votaciones y acuerdos de las
Juntas Calificadoras, puedan ser puestas en
conocimiento del funcionario interesado al
momento de notificarsele su evaluacién.

En relacién con la materia, es menester,
en primer término, recordar que la Constitu-
cion Politica en el articulo 8°, incorporado por
Ley N° 20.050, prescribe, en su inciso segun-
do que "son publicos los actos y resoluciones
de los 6rganos del Estado, asi como sus fun-
damentos y los procedimientos que utilicen.
Sin embargo, s6lo una ley de quérum califica-
do podra establecer la reserva o secreto de
aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare el debido cumplimiento de las fun-
ciones de dichos 6rganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacidn o el inte-
rés nacional".

Como puede advertirse, desde la vigen-
cia de la citada Ley N° 20.050 -el 26 de
agosto de 2005-, el ordenamiento constitu-
cional establecié un régimen general de publi-
cidad de los actos administrativos, que afecta
no sélo al acto o resoluciéon terminal, sino
también a los fundamentos de aquéllos y los
procedimientos utilizados para adoptar la de-
cisidon que se manifiesta a través del respecti-
vo acto o resolucién.

En este orden de ideas y en armonia con
lo sefalado por esta Entidad de Control en
sus Dictdmenes N°. 49.022 y 569.154, ambos
de 2005, es necesario concluir que, segun
los principios de supremacia constitucional y
de vinculacién directa de los preceptos cons-
titucionales, el citado articulo 8° de la Carta
Fundamental tiene plena vigencia en relacién
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con el caracter publico que tal norma le con-
fiere tanto a los actos y resoluciones de las
entidades que conforman la Administracién
del Estado, como a sus fundamentos y proce-
dimientos.

Enseguida, es necesario sefalar que se-
gun lo prescrito en el articulo 18 de Ley
N° 19.880, sobre Bases de los Procedimien-
tos Administrativos, el procedimiento admi-
nistrativo es "una sucesiéon de actos tramites
vinculados entre si, emanados de la Adminis-
tracién y, en su caso, de particulares intere-
sados, que tiene por finalidad producir un
acto administrativo terminal”.

En ese contexto entonces, y consideran-
do que el proceso de evaluacién del desem-
pefio funcionario que regula Ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, contempla en-
tre sus etapas aquellas destinadas a formar la
decisién que, en primera instancia, debe adop-
tar la Junta Calificadora, sélo cabe colegir
que las sesiones que celebran tales érganos
colegiados y, por ende, las deliberaciones y
votaciones que en su interior se produzcan
-y que deben constar en las actas respecti-
vas—, constituyen parte del procedimiento
administrativo de una calificacion funcionaria.

A lo anterior, debe agregarse que el Esta-
tuto Administrativo que contiene la precepti-
va legal que regula las calificaciones del perso-
nal, no prevé disposicién alguna que confiera
a las actas en que consten las deliberaciones,
votaciones y acuerdos de las Juntas Califica-
doras, el caracter de secretas, reservadas o
confidenciales.

En estas condiciones, no existiendo una

ley de quérum calificado que haya declarado
la reserva o secreto de las actas por las que
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se consulta, éstas, desde la data de entrada
en vigor de la aludida norma fundamental,
son publicas.

Lo sefalado no afecta a lo ordenado en
los articulos 48 de Ley N° 18.834 y 31 del
Decreto N° 1.825, de 1998, del Ministerio
del Interior, sobre Reglamento de Calificacio-
nes del Personal afecto al Estatuto Adminis-
trativo, que establecen que al Secretario de la
Junta Calificadora le asiste la obligacién de
entregar, junto con la notificacién de la reso-
lucién del indicado 6rgano colegiado, copia
autorizada del acuerdo respectivo, toda vez
que tales normas no se contraponen a la
publicidad que establece el aludido articulo 8°
de la Constitucién Politica y, por consiguien-
te, mantienen su vigencia.

No obstante, resulta forzoso manifestar
que el indicado funcionario no tiene la obliga-
ciéon de proporcionar, conjuntamente con la
notificacién de la calificacién, copia del acta
en que consten las deliberaciones y votacio-
nes de la Junta Calificadora, sino que sélo la
del respectivo acuerdo y sus fundamentos,
ya que una copia del acta respectiva sélo la
del respectivo acuerdo y sus fundamentos,
ya que una copia del acta respectiva sélo
puede ser proporcionada a solicitud del servi-
dor de que se trate.

En consecuencia, resulta procedente que
las actas de las Juntas Calificadoras sean
puestas en conocimiento de los servidores
evaluados si éstos asi lo solicitaren, lo que
puede hacerse mediante la entrega de una
copia de la misma.

Enseguida, y en lo que concierne a la
procedencia de que el Ministro y el Subsecre-
tario de Planificacién tomen conocimiento de
las actas de las Juntas Calificadoras, es dable
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manifestar atendido, por una parte, que las
actuaciones de tales autoridades se rigen por
el principio de legalidad establecido en los
articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica y
en el articulo 2° de Ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado, y, por otra, que
los procedimientos evaluatorios son procesos
reglados, ello serd posible en la medida que
una norma legal asi lo autorice.

En relacién con este aspecto, es util te-
ner presente que seguln lo dispuesto en el
articulo 48 del Estatuto Administrativo, com-
pete al Subsecretario del ramo o al jefe Supe-
rior del Servicio, segun corresponda, conocer
de las apelaciones que los funcionarios inter-
pongan en contra de su calificacién, para
cuyos efectos tales autoridades deberan te-
ner a la vista la hoja de vida, la precalificacién
y la calificacién.

Como puede advertirse, conforme a lo
dispuesto en dicha norma legal, las referidas
autoridades, para resolver las apelaciones que
les corresponda conocer, deben a lo menos
considerar los mencionados antecedentes, lo
que no impide, por cierto, que para una mejor
resolucién puedan solicitar otros anteceden-
tes como las actas de que se trata y que
digan relacién con el funcionario cuya apela-
cion se esté analizando.

Por consiguiente, cumple esta Contralo-
ria General con manifestar que, conforme a lo
anterior, el Subsecretario del ramo y en el
ejercicio de la funcién que dicho precepto le
confiere, esto es, para resolver un recurso de
apelacién interpuesto por un servidor en con-
tra de su calificacién, puede solicitar, como
un antecedente adicional a los sefialados ex-
presamente en esa norma legal, copia de las
actas en analisis.
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39.628, 24.08.06.

Sobre la autoridad competente para realizar el examen de salud exigido a todos
quienes ingresen a la Administracion del Estado.

Las Municipalidades de ElI Monte y
Penaflor han solicitado a esta Contraloria Gene-
ral un pronunciamiento que determine cuél es
la autoridad competente para realizar el exa-
men de salud que se exige a todas aquellas
personas que deban ingresar a la Administra-
cion del Estado.

Al respecto, cabe tener presente, en pri-
mer término, que el inciso primero del articulo
16 de Ley N° 18.675 —Organica Constitucio-
nal de Bases Generales de la Administracion
del Estado- previene, en lo que interesa, que
para ingresar a la Administracién del Estado
se deberd cumplir con los requisitos genera-
les que determine el respectivo estatuto.

Enseguida, es menestar sefalar que de
conformidad a lo establecido en la letra c) del
articulo 12 de Ley N° 18.834 —sobre Estatu-
to Administrativo— y, de igual forma, en la
letra c) del articulo 10 de Ley N° 18.883
—sobre Estatuto Municipal—-, para ingresar a
la Administraciéon del Estado o a una munici-
palidad, respectivamente, serd necesario en-
tre otras exigencias, tener salud compatible
con el desempefio del cargo, requisito que
como expresan los siguientes preceptos de
aquellos estatutos, se acreditard mediante la
certificacion del servicio de salud correspon-
diente.

En armonia con dichos preceptos, la
jurisprudencia administrativa de esta Entidad
Fiscalizadora, contenida en los Dictdmenes
N°s. 7.358, de 1998 y 4.829, de 2000, ha
sefnalado que el requisito de salud compatible
con el cargo al cual se postula en la Administra-
cion del Estado, se acreditara mediante certi-
ficacion que al efecto emita el servicio de
salud respectivo.
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En este orden de materias, cumple mani-
festar que el niumero 9 del articulo 12 del
D.F.L. N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud
—que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del D.L. N° 2.763, de 1979 y
de Leyes N°. 18.933 y 18.469, previene
que las Secretarias Regionales Ministeriales
de Salud tendran entre sus funciones, de
acuerdo con las normas y politicas dictadas
por el Ministerio de Salud, organizar, bajo su
dependencia y apoyar el funcionamiento de la
Comisiéon de Medicina Preventiva e Invalidez.

A su turno, el inciso primero del articulo
13 del citado decreto con fuerza de ley esta-
blece, en lo pertinente, que seran de la com-
petencia del Ministerio de Salud, a través de
las Secretarias Regionales Ministeriales, to-
das aquellas materias que correspondan a los
Servicios de Salud, sea en calidad de funcio-
nes propias o en su caracter de sucesores
legales del Servicio Nacional de Salud y del
Servicio Médico Nacional de Empleados vy
que no digan relacién con la ejecuciéon de
acciones integradas de caracter asistencial en
salud, sin perjuicio de la ejecucién de accio-
nes de salud publica conforme al nimero 4
del articulo anterior.

Por otra parte, es menester sefialar que
el inciso primero del articulo 45 del Decreto
N° 136, de 2004, del Ministerio de Salud -re-
glamento orgénico de dicha Secretaria de Es-
tado- dispuso que en cada Secretaria Regio-
nal Ministerial de Salud constituird una Comisién
de Medicina Preventiva e Invalidez o COMPIN, a
la cual corresponderd desarrollar todas las
funciones médico administrativas que la ley
ha asignado al antiguo Servicio Nacional de
Salud y al antiguo Servicio Médico Nacional
de Empleados, asi como aquellas que siendo
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de competencia de los servicios de salud,
eran realizadas por las Comisiones de Medici-
na Preventiva e Invalidez de dichos servicios,
cuya continuidad de gestién deberan asumir.

Puntualizado lo anterior, es preciso acotar
a modo descriptivo que, en su oportunidad el
articulo 209 del derogado Decreto N° 281,
de 1980 —que aprobé el antiguo reglamento
orgénico de los servicios de salud—, dispuso
que dentro de las prestaciones médico admi-
nistrativas que asumieron estos servicios, en
su calidad de sucesores del antiguo Servicio
Nacional de Salud y del antiguo Servicio Mé-
dico Nacional de Empleados, se encontraban
aquellas que decian relacién con la constata-
cién, evaluacién, declaracidon o certificacion
del estado de salud de los funcionarios,
trabajadores y beneficiarios, con el fin de
permitirles la obtencion de beneficios estatu-
tarios, laborales, asistenciales y/o previsiona-
les, asi como para que las autoridades admi-
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nistrativas y empleadores adopten las medi-
das que las leyes y reglamentos establecen
en tales situaciones.

Asi entonces, cabe colegir de manera
inequivoca que corresponde a las Comisiones
de Medicina Preventiva e Invalidez, depen-
diente de las Secretarias Regionales Ministe-
riales de Salud, ejercer las funciones médico
administrativas que el ordenamiento juridico
encomendaba a los referidos servicios vy, asi-
mismo, continuar con las labores que, siendo
de la competencia de los servicios de salud,
ya venian desarrollando aquellas, dentro de
las cuales como lo ha expresado en forma
reiterada la jurisprudencia de esta Contraloria
General contenida en dictdmenes, tales como,
el N° 13.205, de 2003, se encuentra la con-
sistente en certificar si los postulantes a la
Administracién del Estado o a una municipali-
dad gozan de salud compatible con el cargo a
desempenar.

40.394, 28.08.06.

Sobre el fuero gremial del director de una federaciéon o confederacion.

La Contraloria Regional del Bio-Bio ha
remitido a esta Divisién Juridica una presen-
tacion efectuada por don XX., mediante la
cual éste solicita la reconsideracion del Oficio
N° 6.543, de 2005, de esa Oficina Regional,
que precisé, al contrario de lo expresado en
su Oficio N° 4.490, del mismo afo, que el
recurrente no gozaba de fuero gremial a la
fecha en que el Servicio de Vivienda y Urbani-
zacidn de la Region del Bio-Bio, puso término
a su empleo a contrata.

Sostiene el ocurrente, que los dirigentes
provinciales de la Agrupacién Nacional de
Empleados Fiscales, como seria su caso, tie-
nen derecho a gozar de fuero gremial y por
consiguiente no procederia exigirles que ten-
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gan la calidad de directores de asociaciones
de base para reconocerles el derecho a fuero.

En relacién con la materia, es dable sefa-
lar que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de Ley N° 19.296, que estable-
ce normas sobre asociaciones de funciona-
rios, se reconoce a los trabajadores de la
Administracién del Estado, incluidas las muni-
cipalidades, el derecho a constituir, sin auto-
rizacion previa, las asociaciones de funciona-
rios que estimen conveniente, con la sola
condicién de sujetarse a la ley y a los estatu-
tos de las mismas.

Expuesto lo anterior, es Util anotar que
de acuerdo con lo ordenado en el articulo 17
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de dicho texto normativo, las asociaciones
seran dirigidas por un nimero de directores
elegidos en relacién con la cantidad de
trabajadores afiliados a la respectiva entidad
gremial, en la proporcidn que en ese precepto
se establece. Agrega esta disposicién, en lo
que interesa, que los directores elegidos go-
zaran del fuero a que se refieren los incisos
primero, segundo y tercero del articulo 25.

A su vez, el aludido articulo 25 dispone,
en lo que importa, que los directores de las
"asociaciones" de funcionarios gozaran de
fuero, esto es, de inamovilidad en sus cargos,
desde la fecha de su eleccién y hasta seis
meses después de haber cesado en su manda-
to como tales, siempre que la cesacién en él
no se hubiere producido por las causales que
en este precepto se indican.

Por consiguiente, y de acuerdo con lo
dispuesto en las normas citadas precedente-
mente, el ocurrente se habria encontrado am-
parado por el fuero gremial a que esos pre-
ceptos se refieren si a la fecha en que se
produjo su cese en el Servicio de Vivienda y
Urbanizacién de la Regién del Bio-Bio, hubiere
ocupado alguno de los cupos de director de la
asociacién de funcionarios de este organismo.

En todo caso, cabe hacer presente que
de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 19 y siguientes, en relacién con lo
ordenado en el articulo 64 del referido texto
legal, es la Direccién del Trabajo el organismo
al cual le corresponde determinar la cantidad
de directores que podian ser elegidos en la
mencionada asociacién y quienes poseen tal
calidad.

Enseguida, atendida la calidad de direc-
tor del Consejo Provincial de la Agrupacién
Nacional de Empleados Fiscales, que el recu-
rrente invoca, cabe consignar que esta orga-
nizacidn constituye una confederacién de
aquellas a que se refiere Ley N° 19.296.

Al respecto, es dable sefialar que el ar-

ticulo 49 de la citada Ley N° 19.296, previe-
ne que se entendera por "federacion" la unién
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de tres 0 mas asociaciones, y por "confedera-
cion", la unién de cinco o més federaciones o
de veinte o mas asociaciones. La unién de
veinte o mas asociaciones podra dar origen a
una federacién o confederacién, indistinta-
mente, las que podran tener el caracter de
regionales o nacionales.

En este orden de ideas, es necesario
tener presente que, segun lo dispuesto en los
articulos 52 y 53, las federaciones y confe-
deraciones poseen una directiva elegida en
los términos previstos en esa normativa.

Ademads, es Util consignar que segun lo
prescrito en el articulo 55 de Ley N° 19.296,
el nimero de directores de las federaciones y
confederaciones, y las funciones asignadas a
los respectivos cargos, se estableceran en los
estatutos.

Ahora bien, segun lo ordenado en el ar-
ticulo 56 del citado cuerpo normativo, dispo-
ne que "para ser elegido director de una fede-
racién o confederacién, se requerira estar en
posesidn del cargo de director de alguna de
las organizaciones afiliadas o de la federacién
o confederacion respectiva”.

Como es dable apreciar, seguin el texto
de la disposiciéon en analisis, no sélo pueden
ser elegidos como miembros del directorio de
una federacién o confederacién quienes es-
tén en posesidon del cargo de director de
alguna de las organizaciones afiliadas, sino
que también aquellos dirigentes que tienen la
calidad de directores de la federacién o con-
federacién correspondiente.

En relacién con este aspecto, se debe
tener en cuanta que, segln aparece de la
historia de la mencionada Ley N° 19.296
—Segundo Informe de la Comisién de Trabajo
y Previsién Social del Senado-, el requisito
para ser elegido director de una federacién o
confederacién, cual es, el de estar en pose-
sién del cargo de "director de una asocia-
cion", también lo cumplen los directores de la
federacion o confederacién respectiva, no
obstante que, por alguna de las razones que
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se indican en dicho informe, hayan renuncia-
do a su cargo de dirigente de la asociaciéon de
que se trate.

En este contexto, es necesario sefalar
que el articulo 57 de dicho ordenamiento
legal, prescribe, en lo pertinente, que todos
los miembros del directorio de una federacion
o confederacién mantendran el fuero por el
que estaran amparados, desde el momento
de su eleccién en él, por todo el periodo que
durare su mandato y hasta seis meses des-
pués de expirado el mismo, aun cuando no
conservaren su calidad de dirigentes de aso-
ciaciones de base. Agrega ese precepto, que
"tal fuero se prorrogard si el dirigente de la
federaciéon o confederacién fuere reelecto en
periodos sucesivos”.

De lo anterior aparece que la inamovili-
dad en el argo o empleo favorece a los miem-
bros de los directorios de las aludidas entida-
des gremiales superiores, no obstante que no
conserven su calidad de dirigentes de las
asociaciones gremiales de que se trate vy, si el
funcionario es electo en periodos sucesivos,
el fuero se prolonga por el término que indica
al aludido articulo 57.

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

Precisado lo anterior, es dable sefalar
que corresponde a la Direccién del Trabajo
determinar si los dirigentes de los Consejos
Provinciales de la Agrupacion Nacional de
Empleados Fiscales, tienen la calidad de "di-
rector de una federacién o confederaciéon”,
de conformidad con lo dispuesto en las nor-
mas contenidas en el Capitulo VII, "De las
federaciones y confederaciones o agrupacio-
nes" de Ley N° 19.296, en armonia con el
articulo 64 de dicho texto legal.

Ahora bien, de ser establecido asi por la
Direccién del Trabajo, el ocurrente habria te-
nido derecho al fuero que invoca, en su cali-
dad de director de la indicada Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales, y, en tal
evento, no habria sido procedente poner térmi-
no a su contrata.

En consecuencia, si la mencionada Di-
reccién, a peticidon del interesado, determina
que el ocurrente a la fecha de su cese en el
Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la
Region del Bio-Bio, poseia la calidad de direc-
tor de la sefalada entidad gremial, procederia
reconocerle el fuero que reclama.

38.842, 21.08.06.

médica.

Municipalidad no puede efectuar el pago integro de las remuneraciones de sus
funcionarios regidos por el Cédigo del Trabajo, cuando éstos gocen de licencia

La Municipalidad de Lo Espejo expone a
esta Contraloria General que debido a irregu-
laridades en el pago de licencias médicas
detectadas el aino 2000, se dispuso como
medida de buena administracién, que en el
caso de los funcionarios regidos por el Cédi-
go del Trabajo que se acogieran a licencia
médica, la municipalidad pagara directamen-
te sus remuneraciones para luego obtener el
reembolso correspondiente al subsidio de in-
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capacidad laboral, de parte de la entidad obli-
gada al pago de este Ultimo beneficio.

Lo anterior, en el entendido que de acuer-
do a las normas del D.L. N° 3.529, de 1980,
—aplicable por mandato del articulo 69 de Ley
N° 18.382- la municipalidad esté obligada a
pagar la totalidad de las remuneraciones no
imponibles de sus trabajadores regidos por el
Cdédigo del Trabajo en caso de reposo preven-
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tivo, licencia maternal o licencia por enferme-
dad comun.

Agrega que, sin embargo, la Unidad de
Subsidios de la Secretaria Regional Ministe-
rial de Salud de la Regién Metropolitana, no
ha efectuado las devoluciones mas arriba se-
naladas, razén por la cual solicita de esta
Entidad de Control un pronunciamiento que
precise si tratdndose de funcionarios regidos
por el Cddigo del Trabajo, el municipio esta
obligado al pago integro de las remuneracio-
nes durante los periodos de incapacidad labo-
ral de aquéllos, y en el caso que asi fuere, si
la unidad de subsidios respectiva, tiene el
deber de reintegrar a la municipalidad el mon-
to del correspondiente subsidio de incapaci-
dad laboral.

Requerido su informe a la Secretaria Re-
gional Ministerial de Salud de la Regién Metro-
politana, ésta lo evacué mediante Ordinario
N° 31, de 2006, del presidente de la Comi-
sién de Medicina Preventiva e Invalidez de la
Regién Metropolitana en el que indica que
conforme al articulo 1° del D.F.L. N° 44, de
1978, del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, son aplicables las normas de ese cuer-
po normativo, entre otros, a los trabajadores
dependientes del Estado o de instituciones
del Estado regidos por el Cédigo del Trabajo.

Sobre la materia en consulta, conviene
dejar establecido de modo previo, que duran-
te el tiempo que hagan uso de licencia médi-
ca, tienen derecho a percibir sus remuneracio-
nes de parte del respectivo municipio y no el
subsidio de incapacidad laboral, aquellos ser-
vidores municipales acogidos a las normas de
Ley N° 18.883, los funcionarios de salud
primaria municipal sometidos a Ley N° 19.378,
los profesionales de la educacién municipal
regidos por las disposiciones de Ley N° 19.070,
el personal no docente de los establecimien-
tos educacionales administrados directamen-
te por las municipalidades o por corporacio-
nes privadas sin fines de lucro creadas por
éstas, de conformidad a lo preceptuado por el
articulo 4° de Ley N° 19.464.

Ahora bien, tratdndose de los empleados
de las municipalidades regidos por el Cédigo
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del Trabajo, que no tienen, un precepto espe-
cial sobre licencias médicas, lo que sucede,
por ejemplo, con los trabajadores a que alude el
inciso primero del articulo 3° de Ley N° 18.883,
cabe tener presente que segun el articulo 1°
del D.F.L. N° 44 de 1978, las normas de este
cuerpo legal, son aplicables a todos los subsi-
dios por incapacidad laboral, excepto los regi-
dos por Ley N° 16.744, alcanzando sus dis-
posiciones a los trabajadores dependientes
del Estado y de instituciones y empresas del
Estado que se encuentren afectos a los regi-
menes de subsidios contempladas en el inci-
so primero del citado decreto con fuerza de
ley, como es el caso precisamente de aque-
llos servidores publicos, como los recién men-
cionados, afectos integramente al Cédigo del
Trabajo.

Asimismo, el decreto con fuerza de ley
antes indicado, dispone en su articulo 19,
que el pago de los subsidios corresponde a la
entidad que deba otorgarlos o al empleador,
si lo ha convenido con la entidad otorgante.

De este modo, los aludidos funcionarios
del Estado regidos por el Cédigo del Trabajo,
tienen derecho a percibir el citado subsidio
por incapacidad laboral, durante el tiempo
gque se encuentran haciendo uso de licencias
médicas, el que debe ser pagado por el orga-
nismo de salud competente, o por el emplea-
dor, si se hubiere celebrado un convenio con
éste.

Por otra parte, cumple expresar que res-
pecto de los servidores municipales regidos
por el Cédigo del Trabajo el articulo 69 de
Ley N° 18.382, establece que lo dispuesto en
el articulo 18 del D.L. N° 3.529, de 1980,
seré aplicable también a los trabajadores de
las municipalidades, lo que implica, segun el
texto de esta Ultima disposicién, que los fun-
cionarios de esas entidades, regidos por el
Cdédigo del Trabajo, que se acojan a subsidio
de reposo preventivo, a licencia maternal o a
licencia por enfermedad comun, tendran de-
recho a percibir las remuneraciones no impo-
nibles que les correspondieren, las que les
seran pagadas por el respectivo empleador.

Noviembre



S0

En relacién con el alcance del articulo 18
del D.L. N° 3.529, recién citado, la jurispru-
dencia administrativa de esta Entidad de Con-
trol, contenida, entre otros, en los Dictdme-
nes N°. 29.413 de 1989, 33.362 de 1993,
35.133 de 1995 y 45.090 de 2005, ha
sefialado que dicha norma conlleva que el
municipio debe hacerse cargo de todos los
estipendios que no cubra el respectivo subsi-
dio hasta completar el total de remuneracio-
nes del empleado, pues la intencidén del legis-
lador fue la de equiparar al personal estatal
regido por la preceptiva del sector privado,
con el resto de los funcionarios publicos afec-
tos a estatutos como los contenidos en Leyes
N°s. 18.834, 18.883 y 19.070, en el sentido
de que mantuvieran el total de sus estipen-
dios durante los periodos de incapacidad la-
boral.

De este modo, de acuerdo a la normativa
y jurisprudencia administrativa previamente
sefalada, en la situacién en estudio, la obliga-
cion del respectivo municipio, contrariamente
a lo que ha entendido la municipalidad recu-
rrente, se limita exclusivamente a enterar el
saldo no cubierto por el subsidio hasta com-
pletar el monto de las remuneraciones de
aquéllos, de conformidad al articulo 18 del
D.L. N° 3.529, de 1980.

En consecuencia, conforme a lo dicho,
es posible colegir que los servidores munici-
pales sometidos en cuanto a su régimen juri-
dico a las normas del Cddigo del Trabajo y
que no estan afectos a una norma especial en
materia de licencias médicas, durante el lapso
que hagan uso de éstas, no tienen derecho a
obtener remuneraciones de parte del respecti-
VO municipio, sino que esa retribucién es
substituida por el subsidio de incapacidad
laboral, cuya cuantia resulta de la aplicacién
de las normas que sobre el particular consa-
gra el D.F.L. N° 44 de 1978, y cuyo pago,
segln ese mismo cuerpo normativo, corres-
ponde a la entidad de salud competente.
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Adicionalmente, el municipio debe ha-
cerse cargo del saldo no cubierto por el subsi-
dio hasta completar el monto de las remune-
raciones de aquéllos, de conformidad al sefia-
lado articulo 18 del D.L. N° 3.529, de 1980.

Por consiguiente, la municipalidad de Lo
Espejo deberd abstenerse en lo sucesivo de
efectuar el pago integro de las remuneracio-
nes de sus funcionarios regidos por el Cédigo
del Trabajo, cuando éstos gocen de licencia
médica, debiendo Unicamente concurrir a sol-
ventar las diferencias que existan entre aque-
Ila remuneraciéon y el monto que la entidad de
salud pague al trabajador a titulo de subsidio
de incapacidad laboral, a menos que celebre
un convenio sobre el particular con los co-
rrespondientes organismos de salud.

Por otra parte, en relacién con el proble-
ma asociado a los pagos ya efectuados, es
del caso anotar que, tal como lo ha expresa-
do esta Contraloria General, en los Dictame-
nes N°s. 38.616 de 1982 y 986 y 12.017,
estos ultimos de 1984, aquellas instituciones
descentralizadas que han pagado erréneamen-
te subsidios a su personal tienen derecho a
ser reembolsadas por la entidad de salud com-
petente, toda vez que la obligacién legal de
solventar el citado pago recae precisamente
sobre los organismos de salud mencionados y
no sobre las instituciones empleadoras, sin
que sea procedente eximirse de ese deber
sobre la base de la inexistencia de normas
legales que autoricen expresamente el reem-
bolso, pues ello implicaria un enriquecimiento
sin causa para el obligado al pago.

Por consiguiente, acorde con lo antes
manifestado, este Organismo Contralor es de
opinién que la respectiva entidad pagadora de
subsidios, debe reembolsar a la Municipalidad
de Lo Espejo, los valores que ésta ha pagado
a los trabajadores antes indicados, por con-
cepto de subsidios de incapacidad laboral.
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SERVICIO DE
IMPUESTOS INTERNOS

SEeLeccion DE DICTAMENES

3.983, 714.09.06.

Tributacion de Extranjero Domiciliado en Chile conforme a las Normas de los
articulos 3° y 41 A de la Ley de la Renta - Instrucciones impartidas por el

Servicio mediante Circular N° 52, de 7993.

Fuentes: Articulos 3°, 17 N° 17,y 41 de 2.
Ley sobre Impuesto a la Renta. Circular
N° 52, de 1993.

1. Por presentacion indicada en el antece-
dente, expone la situacién de una perso-
na natural de nacionalidad alemana con
domicilio y residencia en Chile que se
encuentra jubilada en la Republica Fede-
ral Alemana.

En relacién con lo anterior, solicita se le
instruya sobre la legalidad de internar 3.
fondos de pensiones y ahorros directa-
mente a través del mercado cambiario
formal, sin obligacién de tributar para el
contribuyente, entendiendo que tales ren-
tas no son tributables, y si son ingresa-
das mediante el mercado cambiario for-
mal, bastaria con que los organismos
que lo componen informen a la autori-
dad segun lo prescribe la ley y las orde-
nanzas particulares.

En el evento que la referida persona 4,
quisiera ingresar rentas tributables, como
dividendos de sociedades anénimas ale-
manas o rentas de fuente extranjera de
cualquier especie, agradeceria un pro-
nunciamiento de este Servicio, en vista de
gue no existe un tratado de doble tributa-
cion con la Republica Federal Alemana.

Sobre el particular, cabe sefnalar en pri-
mer lugar, que el articulo 3° de la Ley de
la Renta establece que, salvo disposi-
cién en contrario, toda persona domici-
liada o residente en Chile, pagard im-
puestos sobre sus rentas de cualquier
origen, sea que la fuente de entradas
esté situada dentro del pais o fuera de
él, y las personas no residentes en Chile
estardn sujetas a impuesto sobre sus
rentas cuya fuente esté dentro del pais.

Ahora bien, en la presentacion se sefala
expresamente que la referida persona
natural se trata de un contribuyente con
domicilio y residencia en Chile, y por lo
tanto, en materia de tributacién, se rige
por la norma del articulo 3° indicada en
primer lugar, esto es, que por su calidad
de contribuyente domiciliado y residente
en el pais, debe pagar impuestos sobre
las rentas que obtenga de cualquier ori-
gen, sean de fuente chilena o extranjera.

Por otro lado se expresa, que el articulo
17 N° 17 de la Ley de la Renta establece
gue no constituyen renta las pensiones
o jubilaciones de fuente extranjera, lo
que significa que toda persona de nacio-
nalidad chilena o extranjera, con resi-
dencia o domicilio en Chile, que perciba
una pensién o jubilacién de un estado
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extranjero, como acontece en el caso en
consulta, no estd obligada a pagar en
Chile ningln tributo por tales ingresos,
por asi disponerlo expresamente la nor-
ma legal antes mencionada. Lo anterior,
es sin perjuicio de la tributacion que
corresponda aplicar, conforme a las nor-
mas de la Ley de la Renta, respecto de
las rentas, utilidades o beneficios que
reditien las inversiones que se realicen
en el pais con las rentas por los concep-
tos antes sefalados (pensiones o jubila-
ciones).

En cuanto a los ahorros que se internen
al pais, sea por el mercado cambiario
formal o por el informal, se indica que
para determinar la situaciéon tributaria
respecto de la Ley de la Renta, habra
que estarse al tipo de renta de que se
trate, no siendo posible emitir un pro-
nunciamiento concluyente, toda vez que
no se ha especificado el origen de los
ahorros que se internarian al pais.

Finalmente, en el evento que el contribu-
yente decida ingresar al pais rentas tribu-
tables, como dividendos de sociedades
andénimas alemanas o rentas de fuente
extranjera de cualquier especie, que ha-
yan sido gravadas en el extranjero, si
dichas rentas corresponden a dividen-
dos de sociedades andnimas, retiros de
utilidades de sociedades de personas o
a rentas por el uso de marcas, patentes,
férmulas, asesorias técnicas y otras pres-
taciones similares, respecto de ellas se
puede acoger a las normas relativas a la
doble tributacién establecidas en el ar-
ticulo 41 A de la Ley de la Renta, que
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permiten invocar como crédito los im-
puestos pagados o retenidos en el exte-
rior sobre tales rentas, y respecto de las
cuales esta obligado a declarar y pagar
en Chile el impuesto de primera catego-
ria y global complementario en su cali-
dad de contribuyente domiciliado o resi-
dente en el pais. El referido crédito pro-
cederd siempre que tales rentas y utili-
dades hayan quedado gravadas en el
extranjero con impuestos a la renta equi-
valentes o similares a los tributos conte-
nidos en la Ley de la Renta nacional. La
procedencia de dicho crédito dependera
ademas del cumplimiento de los demas
requisitos y condiciones que establece
el citado articulo 41 A, entre los cuales
se pueden indicar que las inversiones
efectuadas en el exterior por los concep-
tos sefalados, las haya realizado median-
te el mercado cambiario formal y haber-
las inscrito previamente en el Registro
de Inversiones en el Extranjero que lleva
este Servicio; todo ello de acuerdo a lo
establecido en el citado articulo 41 A de
la Ley de la Renta y cuyas instrucciones
este Servicio las impartié6 mediante la
Circular N° 52, de 1993, publicada en
Internet. (www.sii.cl)

Por ultimo, se informa que efectivamen-
te entre la Republica de Chile y la Repu-
blica de Alemania no se ha celebrado o
suscrito un Convenio que evite la doble
tributacién internacional, de modo que
el Unico sistema disponible para hacer
valer en el pais como crédito los impues-
tos soportados en el exterior es el previsto
en el articulo 41 A de la Ley de la Renta,
como se explicitd precedentemente.
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3.974, 13.09.06.

Renta.

Condiciones y Requisitos bajo las cuales procede Rebaja del Ahorro Previsio-
nal Voluntario en caso de Socio de Sociedad de Profesionales de la Segunda
Categoria de acuerdo a lo dispuesto en Arts. 42 Bis y 50 de la Ley de la

Fuentes: Articulos 42 bis y 50 de Ley
sobre Impuesto a la Renta.

1. Por Oficio Reservado indicado en el an-
tecedente, se remite la presentacion efec-
tuada por el contribuyente Sr. XXX, en
relaciéon a la situacién que se produce
sobre el derecho que le asistiria a un
contribuyente, abogado, socio de una
sociedad de profesionales, que tributa
en Segunda Categoria, para proceder a
rebajar de su Impuesto Global Comple-
mentario el Ahorro Previsional Volunta-
rio del articulo 42 bis, que ha enterado
dicho socio en una institucién creada
para ese efecto.

El mencionado contribuyente solicita acla-
rar las instrucciones impartidas respecto
al derecho que le corresponde a deducir
de la base imponible del Impuesto Glo-
bal Complementario el monto del Ahorro
Previsional Voluntario que ha enterado,
manifestando que la declaraciéon anual
presentada por el Afio Tributario 2005
ha sido observada por registrar en el
cdédigo 765, linea 16 del Formulario 22,
folio N° 0000, el ahorro previsional vo-
luntario equivalente a $ 6.235.004.

Agrega, que al concurrir a la notificaciéon
por observaciones formuladas, el fiscali-
zador actuante manifesté que debia recti-
ficarse la declaracion, eliminando la re-
baja por dicho ahorro y se emitiria el giro
por la diferencia que se produciria, lo
que significa negar la franquicia porque
no existirian posibilidades contempladas
en las instrucciones, en relacién a la
forma como hacer efectivo el beneficio,

haciendo presente que su mandatario
propuso registrarlo en el cédigo 770,
Recuadro 1 e incluso disminuirlo directa-
mente de los ingresos declarados en c6-
digo 617, estimando que constituiria una
compensacion directa.

Finalmente, el contribuyente en el punto
6 de su escrito, cita disposiciones lega-
les a las que se ha acogido de buena fe
y hace referencia a las observaciones
realizadas por el fiscalizador.

Por su parte, en relacion a las consultas
formuladas por el Departamento de Fis-
calizacion Masiva de esa Unidad, efec-
tuadas mediante Memo N° 194, se esti-
ma que el socio de una sociedad de
profesionales que tributa en Segunda
Categoria tiene derecho a rebajar del
Impuesto Global Complementario el Aho-
rro Previsional Voluntario del articulo 42
bis, pero ese ahorro no puede conside-
rarse como una cotizaciéon previsional
que pueda deducirse de los gastos de la
Sociedad de Profesionales, dado que tal
franquicia sélo beneficia al socio que
efectud los ahorros respectivos.

Conforme a lo expuesto, y teniendo en
consideracién que respecto de esta mate-
ria no existen instrucciones para resol-
ver las observaciones y la cantidad de
contribuyentes a quienes pueda afectar
esta situacidén, se requiere un pronuncia-
miento con el objeto de establecer la
forma de hacer efectiva la rebaja corres-
pondiente al ahorro previsional volunta-
rio y el correcto registro en los cédigos
que debe efectuar el socio en el formula-
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rio 22, Folio N° 00000, ante el evento
que esta superioridad estime que deba
procederse a una rectificatoria por ado-
lecer de errores la declaracién anual pre-
sentada.

Sobre el particular, cabe sefalar que el
inciso tercero del articulo 50 de la Ley
de la Renta, establece en su primera
parte que los contribuyentes del articulo
42 N° 2 de la ley del ramo, también
podrén deducir los ahorros previsionales
voluntarios a que se refiere el articulo
42 bis de la ley precitada, siempre y
cuando, rednan las condiciones que es-
tablecen los N°s. 3 y 4 de dicho articulo,
esto es, que en el caso que los recursos
previsionales voluntarios efectuados sean
retirados por tales contribuyentes, éstos
queden afectos a las obligaciones tribu-
tarias que establece dicho nimero 3, y
por otro lado, que cuando los citados
contribuyentes se incorporen al referido
sistema de ahorro manifiesten expresa-
mente la voluntad de acogerse a él en
los términos previstos por el N° 4 de
dicho articulo.

Dicha norma establece por otro lado,
que la cantidad maxima que los contri-
buyentes en referencia podran deducir
de las rentas de la Segunda Categoria
por concepto de ahorro previsional vo-
luntario, serd la que resulte de multipli-
car el equivalente a 8,33 Unidades de
Fomento (U.F.), segun el valor de esta
unidad vigente al 31 de diciembre del
afo calendario respectivo, por el niume-
ro total de U.F. que represente la cotiza-
cion obligatoria que en el afo calendario
correspondiente los citados contribuyen-
tes hayan efectuado de acuerdo a las
normas del Titulo IX (Arts. 89 y sgtes.)
del D.L. N° 3.500, de 1980. Para la
conversion a U.F. de este Ultimo valor se
considerardn las cantidades en pesos
pagadas por concepto de las cotizacio-
nes obligatorias antes sefaladas en los
meses respectivos por el valor de la U.F.
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vigente el dltimo dia del mes en que se
pagé la cotizacidon correspondiente.

Por ultimo dispone el referido precepto
legal, que la cantidad méaxima que el
contribuyente tenga derecho a deducir
resultante de la multiplicacién de los va-
lores antes indicados, debera considerar
el ahorro previsional voluntario que el
contribuyente hubiere realizado como tra-
bajador dependiente, es decir, si dicho
trabajador hubiere efectuado ahorros pre-
visionales voluntarios como trabajador
dependiente, éstos deberan descontarse
de la cantidad maxima a deducir como
contribuyente de la Segunda Categoria
del articulo 42 N° 2 de la ley del ramo.

En resumen, lo que dispone dicha norma
legal, es que los trabajadores indepen-
dientes que sean personas naturales cla-
sificadas en el articulo 42 N° 2 de la Ley
de la Renta, ya sea, que rebajen de sus
ingresos brutos percibidos los gastos
efectivos o presuntos, también podran
efectuar ahorros previsionales volunta-
rios de aquellos a que se refiere el ar-
ticulo 42 bis de la Ley de la Renta,
susceptibles de ser deducidos como gas-
tos de los ingresos brutos anuales perci-
bidos durante el ejercicio proveniente de
su profesidn o actividad, debidamente
actualizados, para lo cual deben cumplir
con el requisito basico de efectuar coti-
zaciones obligatorias de aquellas a que
se refiere el Titulo IX del D.L. N° 3.500,
de 1980, esto es, un 10% sobre una
renta imponible maxima mensual de 60
U.F., vigente al ultimo dia del mes ante-
rior al de efectuar dicha cotizacién, pu-
diendo rebajar de sus ingresos brutos
los ahorros previsionales voluntarios has-
ta por un monto maximo equivalente a
8,33 U.F. por cada Unidad de Fomento
gue coticen obligatoriamente en la A.F.P.
durante el afio, con un tope anual de
600 U.F. al valor que tenga esta unidad
al 31 de diciembre del afio calendario
respectivo. Se hace presente en todo
caso, que la cantidad maxima a deducir
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por el concepto antes sefalado debe
considerar el ahorro previsional volunta-
rio que el contribuyente o afiliado hubie-
re realizado como trabajador dependiente.

En consecuencia, y de acuerdo a lo an-
tes expuesto se concluye que un socio
persona natural de una sociedad de pro-
fesionales clasificada en la Segunda Cate-
goria, en su calidad de contribuyente del
articulo 42 N° 2 de la Ley de Renta,
tiene derecho a hacer uso de la rebaja
del Ahorro Previsional Voluntario (A.P.V.)
de las rentas de la Segunda Categoria
que le correspondan en su calidad de
socio, siempre y cuando dé cumplimien-
to a los requisitos basicos que exige el
articulo 50 de la ley del ramo, siendo
uno de los més importantes que los refe-
ridos contribuyentes junto con efectuar
su A.P.V. deben realizar también cotiza-
ciones obligatorias en una A.F.P., en
conformidad a las normas del Titulo IX
del D.L. N° 3.500, de 1980.

Ahora bien, en el caso en consulta y
segun la informacién entregada al Servi-
cio por la Institucion Administradora del
A.P.V., en el Aho Tributario 2005, el
contribuyente en referencia no ha efec-
tuado cotizaciones obligatorias, sino que
s6lo se limité a realizar un A.P.V. por
una suma de 360,05 U.F. en el afo
2004, circunstancia ésta que le impide
efectuar la rebaja del A.P.V. de las ren-
tas de la Segunda Categoria en el Cédi-
go 770 del Recuadro N° 1 del Reverso
del Formulario N° 22, debido a que no
ha cumplido con el requisito basico de
haber enterado cotizaciones obligatorias
en una A.F.P., ya que como se expresoé
anteriormente el derecho a la deduccién
de dicho A.P.V. en el caso de los contri-
buyentes del articulo 42 N° 2 de la ley
del ramo, estd supeditado al hecho de
efectuar junto con su A.P.V. cotizacio-
nes obligatorias, situacién que no se da
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en el caso del contribuyente consultan-
te, segun la informacién que por el Ao
Tributario 2005 entregé al Servicio la
Institucién Administradora respectiva.

Por otra parte, debe sefalarse que se-
gun las instrucciones entregadas en el
Suplemento Tributario de los afos res-
pectivos los contribuyentes de la Segun-
da Categoria del articulo 42 N° 2 de la
Ley de la Renta, la rebaja de su A.P.V.,
cuando cumplan con los requisitos para
hacer uso de ella, deben efectuarla en el
Codigo 770 del Recuadro N° 1 del Re-
verso del Formulario N° 22, de acuerdo
con las instrucciones impartidas para di-
cho recuadro, y en ningln caso en el
Codigo 765 de la Linea 16 del Formula-
rio N° 22, ya que este Cddigo estd habi-
litado para que sea utilizado exclusiva-
mente por los contribuyentes de la Se-
gunda Categoria del articulo 42 N° 1 de
la ley del ramo, cuando su APV lo hayan
efectuado directamente en las Institu-
ciones Administradoras de tales fondos,
situacion que estd claramente explicitada
en las instrucciones de la citada Linea 16.

En consecuencia, y de acuerdo a los
antecedentes aportados se concluye que
en el caso del contribuyente en cues-
tién, por el Ano Tributario 2005, no
tiene derecho a hacer uso de la rebaja
de su A.P.V. por incumplimiento del re-
quisito béasico de no haber efectuado
cotizaciones obligatorias, y a su vez,
siendo totalmente improcedente la de-
duccién de dicho A.P.V. a través del
Codigo 765 de la Linea 16 del Formula-
rio N° 22, debido a que este Cddigo,
como se explicitd anteriormente, esta
habilitado para que sea utilizado exclusi-
vamente por los contribuyentes del ar-
ticulo 42 N° 1 de la Ley de la Renta,
cuando su A.P.V. lo realicen directa-
mente en la Institucién Administradora
de dichos fondos.
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3.866, 5.09.06.

€caso que expone el recurrente.

Tributacion Aplicable a la Devolucion de Fondos Provisionales a Técnicos Ex-
tranjeros efectuada por las Administradoras de Fondos de Pensiones en virtud
de la Ley N° 18. 156 - Pronunciamientos del Servicio sobre el tema se encuen-
tran acordes con la Circular N° 1.295, de 2004, de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones - Normativa Legal No es Aplicable al

Fuentes: Articulos 43 N° 1,y 74 N° 1 de
Ley sobre Impuesto a la Renta. Articulo 7° de
Ley N° 18.156. Circular N° 1.295, de 2004
de la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones. Oficios N°s. 1.374
y 1.480, de 2004, N°s. 104, 5.295, 6.141,
de 2003 y 2.758, de 2002.

1. Por presentacion indicada en el antece-
dente, y en representacién de Don XXX,
Dona XXX y Don XXX, sefala que las
personas antes individualizadas han sido
beneficiadas con lo dispuesto en el ar-
ticulo 7° de la Ley N° 18.1586, por lo que
se ha procedido a retirar de las respecti-
vas Administradoras de Fondos de
Pensiones, los saldos depositados co-
rrespondientes a los depdsitos obligato-
rios mantenidos en las respectivas cuen-
tas individuales.

Expresa a continuacién, que dichos va-
lores han sido tratados como una sola
remuneracion, y afectandolos en su in-
tegridad el tributo establecido en el ar-
ticulo 43 de la Ley de la Renta, obviando
claramente lo dispuesto en el articulo 45
inciso final y lo dispuesto en el articulo
46 del mismo texto legal.

Al efecto sefala, que dichos pagos co-
rresponden claramente a valores deduc-
ciones de las remuneraciones mensua-
les en los respectivos periodos de pago
de las correspondientes remuneraciones
mensuales, por lo que de haber sido
gravadas en su oportunidad, jamés se
habrian visto afectas a la tasa de im-

puesto aplicada en esta oportunidad por
la respectiva Administradora de Fondos
de Pensiones.

Seguidamente expresa, que al efectuar
la consulta a A.F.P. Provida, le ha mani-
festado que se han basado en lo dis-
puesto en la Circular N° 1.295, emitida
por la Superintendencia de A.F.P., la
que establece claramente en el punto
3.1 inciso segundo: "Conforme a lo dis-
pone el articulo 74, N° 1 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, las Administrado-
ras de Fondos de Pensiones como enti-
dades pagadoras de las rentas sefala-
das en el parrafo anterior, estaran obli-
gadas a retener el Impuesto Unico de
Segunda Categoria que afecte a tales
retiros, de acuerdo a la escala de tasas
del articulo 43 N° 1 de la citada ley, que
esté vigente a la fecha de pago de los
respectivos recursos”.

Al respecto manifiesta, que no se en-
cuentra ni pone en duda dicha obligato-
riedad, pero donde entra en controversia
es en lo establecido en el punto 3.1. b,
de dicha circular, la que establece: "De-
bera totalizar los montos determinados
en la letra anterior y afectarlos con el
impuesto de Segunda Categoria de acuer-
do a la escala de tasas del articulo 43
N° 1 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, que esté vigente a la fecha del
pago de los respectivos montos".

Respecto de la instruccién impartida por
la Superintendencia de A.F.P. por medio
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de la Circular N° 1.295, expresa, que no
se ha considerado el hecho de que di-
chas rentas corresponden a acumula-
cion de valores provenientes de meses
anteriores al pago efectivo, lo que esta
claramente establecido en los articulos
45 y 46 de la Ley de la Renta, los que re-
gulan claramente la situacion planteada.

En virtud de los antecedentes antes ex-
puestos, solicita un pronunciamiento res-
pecto del tema planteado, notificando a
la Administradora de Fondos de Pensio-
nes Provida y Summa Santander la ne-
cesidad y obligatoriedad de reliquidar di-
cho tributo, en base a los articulos men-
cionados o indicar otro procedimiento
para la aplicacion integral de los articu-
los de la Ley de la Renta sefalados,
manteniendo de esta forma la igualdad
de derechos de las personas dentro del
territorio de Chile, para lo cual solicita se
considere los siguientes puntos:

a) Los montos reintegrados por las res-
pectivas A.F.P., corresponden clara-
mente a montos pagados con pos-
teridad a la fecha real en que fueron
devengados.

b) Si dichos montos se hubiesen gra-
vado en su oportunidad, habrian que-
dado afectos a la respectiva tasa de
impuesto del mes y no a una tasa
excesiva, como es el caso.

c) Que los respectivos contribuyentes,
quedaran obligados a reliquidar el
impuesto Unico de segunda catego-
ria, por los meses en que corres-
ponde haber obtenido un doble suel-
do (Municipalidad y Reintegro por
parte de A.F.P.).

d) Que la Ley de la Renta establece
claramente un procedimiento de cal-
culo para estos casos, el cual no se
esta aplicando en su totalidad.

Sobre el particular, cabe expresar en
primer término, que este Servicio ante
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consultas formuladas sobre el tema en
cuestién, ha establecido mediante va-
rios pronunciamientos, entre los cuales
se pueden citar los Oficios N°s. 1.374 y
1.480, de 2004; 104, 5.295, 6.141, de
2003; 2.758, de 2002, publicados en
Internet (www.sii.cl) los de los afos
2002 y 2003, el tratamiento tributario a
que queda afecto el retiro de los fondos
de las A.F.Ps. por parte de los técnicos
extranjeros regulados por la Ley N° 18.156;
dictdmenes en los cuales se ha indica-
do, por las razones de hecho y de dere-
cho sefaladas en ellos, que tales retiros
quedan afectos al Impuesto Unico de
Segunda Categoria del articulo 43 N° 1
de la Ley de la Renta, y que conforme a
lo dispuesto por el articulo 74 N° 1 de la
misma ley, el impuesto respectivo debe
ser retenido por la respectiva A.F.P.,
entidad pagadora de dichos fondos. Aho-
ra bien, las instrucciones impartidas por
la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones, a través de su
Circular N° 1.295, de 19.05.2004, en lo
que se refiere al tratamiento tributario
de las sumas en comento retiradas por
los técnicos extranjeros, en conformi-
dad a lo dispuesto por el articulo 7° de la
Ley N° 18.156, se encuentra acorde
con los pronunciamientos que ha emiti-
do este Servicio, y que se indican en los
Vistos de la citada Circular (Oficios
N°s. 104, de 2003 y 1.374, de 2004).

Por otro lado, es pertinente sefialar que
el articulo 45 de la Ley de la Renta,
expresa en su inciso segundo, que para
los efectos de calcular el impuesto con-
templado en el articulo 42 N° 1 de la ley
precitada, las rentas accesorias o com-
plementarias al sueldo, salario o pen-
sién, tales como bonificaciones, horas
extraordinarias, premios, dietas, etc., se
considerard que ellas corresponden al
mismo periodo en que se perciban,
cuando se hayan devengado en un solo
periodo habitual de pago. Si tales rentas
se hubieren devengado en mds de un
periodo habitual de pago, se computa-
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ran en los respectivos periodos en que
se devengaron. Por su parte, el articulo
46 de dicho texto legal en sus incisos
segundo y tercero, expresa que en el
caso de diferencias o saldos de remune-
raciones o de remuneraciones acceso-
rias o complementarias devengadas en
mas de un periodo y que se pagan con
retraso, las diferencias o saldos se con-
vertirdn en unidades tributarias y se ubi-
caran en los periodos correspondientes,
religuidandose de acuerdo al valor de la
citada unidad en los periodos respecti-
vos, y los saldos de impuestos resultan-
tes se expresardn en unidades tributa-
rias y se solucionaran en el equivalente
de dichas unidades del mes de pago de
la correspondiente remuneracion.

Como se puede apreciar de lo dispuesto
por las normas legales mencionadas en
el numero precedente, lo establecido por
dichos preceptos legales es aplicable
cuando se trata de rentas accesorias o
complementarias a los sueldos o pensio-
nes, entre las cuales se encuentran a
modo de ejemplo, las horas extraordina-
rias, primas, dietas, gratificaciones, par-
ticipaciones, etc., es decir, que se pa-
guen a un trabajador dependiente que
percibe un sueldo o una remuneracion
mensual en virtud del cumplimiento de
un contrato de trabajo celebrado con su
empleador.

Ahora bien, y conforme a lo antes ex-
presado las normas en comento no son
aplicables al caso que expone el recu-
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rrente en su escrito, atendido a que el
retiro de los fondos acumulados en la
A.F.P., de acuerdo al articulo 7° de la
Ley N° 18.156, no corresponde a una
renta accesoria 0 complementaria de aque-
llas a que se refieren los articulos 45 vy
46 de la Ley de la Renta, ya que el retiro
de las citadas cantidades no acceden o
no estadn asociadas a ninguln sueldo o
pensiéon que perciban los técnicos ex-
tranjeros, y por lo tanto, no se puede
entender que los referidos fondos se
han devengado en mas de un periodo
habitual de pago, y ademads, dichas su-
mas no son canceladas por un emplea-
dor en virtud de un contrato de trabajo
como trabajador dependiente, sino que
simplemente son devueltos por la respec-
tiva A.F.P. por asi disponerlo la norma
legal precitada, y en virtud de lo dis-
puesto por los articulos 43 N° 1 y 74
N° 1 de la Ley de la Renta, dichos fon-
dos se afectan con el Impuesto Unico de
Segunda Categoria, el cual debe ser re-
tenido por las instituciones que en defi-
nitiva pagan las mencionadas sumas,
esto es, las A.F.Ps.

En consecuencia, y considerando que
en la presentacién no se aportan nuevos
antecedentes que hagan variar lo resuel-
to por este Servicio sobre la materia en
comento, sélo cabe en la especie confir-
mar el tratamiento tributario aplicable a
las sumas correspondientes a fondos pre-
visionales retirados por los técnicos ex-
tranjeros, conforme a lo dispuesto por el
articulo 7° de la Ley N° 18.156.
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3.861, 4.09.06.

Procedimiento de Calculo del Impuesto Unico que afecta a los retiros de
Ahorro Previsional Voluntario conforme a las Normas del Art. 42 Bis de la
Ley de la Renta - Formula Aplicable en el caso de Trabajadores Activos.

Fuentes: Articulo 42 bis de Ley sobre penultimo del nimero 3 del articulo 54,
Impuesto a la Renta. Decreto Ley N° 3.500, quedara afecto a un impuesto Unico que
de 1980. se declarard y pagard en la misma forma
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Por presentaciéon indicada en el antece-
dente, sefala que hizo su declaracién
via Internet Folio 000000 en el Formula-
rio N° 22 linea 44, cobrandosele la suma
de $ 226.638 de impuesto por retiro de
ahorro previsional voluntario, en circuns-
tancias que en el Suplemento Tributario
donde se dieron a conocer las instruc-
ciones para operacion renta 2006, pagi-
nas 102, 103 y 104, se aplica una tasa
de interés entre 25% y 30% y no de un
34% en su caso.

Expresa, que conforme al articulo 97
titulo preliminar péarrafo disposiciones ge-
nerales articulos 1° y 3°, se le cobré un
interés maliciosamente falso en opera-
cion renta 2006, lo que constituye deli-
to de parte de este Servicio al impugnar
arbitrariamente lo establecido en la ley
en no cumplir a cabalidad como ente
fiscalizador, actuando como juez y parte
al cobrar un interés que no es real por
ahorro previsional voluntario, solicitando
como consecuencia de lo anterior la de-
volucién del dinero cobrado en exceso.

Sobre el particular, cabe indicar que el
N° 3 del articulo 42 bis de la Ley de la
Renta establece que en caso que los
recursos originados en depdsitos de aho-
rro previsional voluntario o de cotizacio-
nes voluntarias a que se refiere el nimero
2 del Titulo Ill del Decreto Ley N° 3.500,
de 1980, sean retirados y no se desti-
nen a anticipar o mejorar las pensiones
de jubilacién, el monto retirado, reajus-
tado en la forma dispuesta en el inciso

y oportunidad que el impuesto global
complementario. La tasa de este impues-
to serd tres puntos porcentuales supe-
rior a la que resulte de multiplicar por el
factor 1,1, el producto, expresado como
porcentaje, que resulte de dividir, por el
monto reajustado del retiro efectuado, la
diferencia entre el monto del impuesto
global complementario determinado sobre
las remuneraciones del ejercicio inclu-
yendo el monto reajustado del retiro y el
monto del mismo impuesto determinado
sin considerar dicho retiro. Si el retiro es
efectuado por una persona pensionada
0, que cumple con los requisitos de edad
y de monto de pensién que establecen
los articulos 3° y 68 letra b) del Decreto
Ley N° 3.500, de 1980, o con los requi-
sitos para pensionarse que establece el
Decreto Ley N° 2.448, de 1979, no se
aplicaran los recargos porcentuales ni el
factor antes sefalados.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por
la norma legal antes mencionada, en el
caso de trabajadores activos, la tasa del
impuesto Unico a aplicar al retiro de los
ahorros previsionales voluntarios se cal-
cula de acuerdo a la siguiente formula:

TIU = {3 + [ 1,1 x (IGC s/RA con R - IGCs/RA sin R) x 1001}

M.R.R.
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Donde =
— TIU = Tasa de Impto. Unico
— IGCs/ RA con R = Impuesto Global

Complementario determinado sobre
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las Rentas Anuales obtenidas por el
afiliado durante el afo calendario
respectivo méas los retiros de los
depdsitos de ahorros previsionales
voluntarios o cotizaciones volunta-
rias efectuados en dicho periodo,
ambas rentas reajustadas al térmi-
no del ejercicio, de acuerdo a la
forma prevista por el inciso penulti-
mo del articulo 54 de la Ley de la
Renta.

— IGCs/RA sin R = Impuesto Global
Complementario determinado sobre
las Rentas Anuales obtenidas por el
afiliado durante el afo calendario
sin considerar o incluir los retiros de
los depésitos de ahorros previsiona-
les voluntarios o cotizaciones vo-
luntarias efectuados en dicho perio-
do, debidamente reajustadas estas
rentas al término del ejercicio en los
términos previstos por el inciso pe-
nultimo del articulo 54 de la Ley de
la Renta.

- M.R.R. = Monto Retiros de Depdsi-
tos de Ahorros Previsionales Volun-
tarios o Cotizaciones Voluntarias

ServicIo DE IMPUESTOS INTERNOS

efectuados durante el afio calenda-
rio respectivo, debidamente reajus-
tados en la forma prevista por el
inciso penultimo del articulo 54 de
la Ley de la Renta.

En el evento que el retiro de los ahorros
previsionales voluntarios sean efectua-
do por una persona pensionada o que
cumple determinados requisitos que exi-
ge la ley, la tasa del impuesto Unico se
calcula a través de la siguiente férmula,
cuyos parametros de célculo utilizados
en dicha férmula tienen el mismo signifi-
cado indicado anteriormente:

TIU = (IGCs/RA con R - IGCs/RA sin R) x 100
M.R.R.

En relacién con la consulta planteada,
se sefala que la A.F.P. en la cual se
encuentra afiliado el recurrente, infor-
mé a este Servicio un retiro de ahorro
previsional voluntario como trabajador
activo de $ 600.874 y como trabajador
pasivo (pensionado) de $ 657.859, dan-
do como resultado las siguientes tasas
de impuesto Unico que afectan a los
referidos retiros.

Calculo del Impuesto Unico que afecta al retiro de ahorro previsional voluntario realizado

como trabajador activo informado por la A.F.P.

A. Antecedentes

a.7) Base Imponible del Impuesto Global Complementario decla-
rada por el contribuyente en la Linea 17 del Formulario

N° 22 (Folio 0000) .............ccceneee.

.................................. $ 23.378.391

a.2) Monto retiro de ahorro previsional voluntario informado por

la AlF.P.

B. Desarrollo

.................................. $ 660.814

b.17) Calculo del Impuesto Global Complementario sobre las ren-
tas anuales percibidas incluido el retiro de ahorro previsio-

nal voluntario informado por la A.F.P.

- Base Imponible del Impuesto Global Complementario decla-
rada por el contribuyente en la Linea 17 del Formulario

N 22 i
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.................................. $ 23.378.391
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- Mas: Retiro de ahorro previsional voluntario informado por
2 A $ 660.814

- Base Imponible para el célculo del Impto. Global Complemen-
- T T $ 24.039.205

- Impto. Global Complementario determinado:

15% S/$ 24.039.205 oiniiiiiiiii i $ 3.605.880,75
Menos: Cantidad a rebajar segun tabla ............c.ccoeieinnnene. $ (1.771.133,10)
Impto. Global Complementario determinado ..................... $ 1.834.748

b.2) Caélculo del Impuesto Global Complementario sobre rentas
anuales percibidas sin considerar retiro de ahorro previsio-
nal voluntarios informado por la A.F.P.

- Base Imponible del Impuesto Global Complementario decla-
rada por el contribuyente en la Linea 17 del Formulario
N 2 s $ 23.378.391

- Impto. Global Complementario determinado:
15% $/$ 23.378.397 vt $ 3.506.758,65

- Menos: Cantidad a rebajar segin tabla .................ooeienils $ (1.771.133,10)

- Impto. Global Complementario declarado por el contribu-
yente en la Linea 18 Formulario N® 22 ...........ccoeviiiininenne. $ 1.735.626

b.3) Calculo de la Tasa del Impuesto Unico

{3 + 1,1 x [($ 1.834.748 - $ 1.735.626) x 1001}
$ 660.814
{3 + 1,1 x[($99.122) x 1001}
$ 660.814

{3 + 1,1 x[(0,150) x 100 1}
{3 + 1,1 x (15,01}
{3 + 16,50} = 19,5%

b.4) Impto. Unico determinado

Monto retiro informado porla A.F.P. .o $ 660.814
Tasa de Impuesto Unico determinada ..........c.ccovviiiiiiiiniinnnne, $ 19,5%
Impto. Unico determinado: 19,5% s/$ 660.814 ............ccenvenen. $ 128.859
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2. Calculo del Impuesto Unico que afecta a retiro de ahorro previsional voluntario informado

por la A.F.P.
A. Antecedentes
a.1) Base Imponible del Impuesto Global Complementario decla-
rada por el contribuyente en la Linea 17 del Formulario

N 2

a.2) Monto retiro de ahorro previsional voluntario informado por
Ja AL F P e

B.- Desarrollo
b.1) Calculo del Impuesto Global Complementario sobre las ren-
tas anuales percibidas incluido el retiro de ahorro previsio-
nal voluntario informado por la A.F.P.
- Base Imponible del Impuesto Global Complementario decla-
rada por el contribuyente en la Linea 17 del Formulario

NC 22

- Mas: Retiro de ahorro previsional voluntario informado por
la ALF P

- Base Imponible para el célculo del Impto. Global Complemen-
- o T

- Impto. Global Complementario determinado:
15% S/$ 24.030.250 ..oviininiiiiiieiee e

- Menos: Cantidad a rebajar seguin tabla .................c.oceeei.

- Impto. Global Complementario determinado .....................

b.2) Calculo del Impuesto Global Complementario sobre rentas
anuales percibidas sin considerar el retiro de ahorro previ-
sional voluntario informado por la A.F.P.

- Base Imponible del Impuesto Global Complementario decla-
rada por el contribuyente en la Linea 17 del Formulario

N 2

- Impto. Global Complementario determinado segun tabla:
15% $/$ 23.378.397 i

- Menos: Cantidad a rebajar segun tabla ....................ccee.

- Impto. Global Complementario declarado por el contribu-
yente en Linea 18 Formulario N® 22 ...,
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$ 23.378.391
$ 651.859
$ 23.378.391

$ 651.859
$ 24.030.250

$ 3.604.537,50
$ (1.771.133,10)

$ 1.833.404

$ 23.378.391

$ 3.506.758,65

$ (1.771.133,10)

$ 1.735.626
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b.3) Calculo de la Tasa del Impuesto Unico

- ®

($ 1.833.404 - $ 1.735.626) x 100

$ 651.859
($ 97.778) x 100
$ 651.859
(0,150) x 100 = 15,0%

b.4) Impto. Unico determinado

- Monto retiro informado porla A.F.P. ..o $ 651.859
- Tasa de Impuesto Unico determinada ............coeevvvvvnennnnnn. $ 15,0%
- Impto. Unico determinado: 15,0% s/$ 651.859................ $ 97.779
b.5) Total Impuesto Unico a declarar en Linea 44 del Formulario

N° 22
- Impuesto Unico determinado como trabajador activo ......... $ 128.859
- Impuesto Unico determinado como trabajador pensionado.. $ 97.779

- Total Impuesto Unico declarado en la Linea 44 del

Form. 22 .

Como se puede apreciar de los célculos
efectuados en el N° 4 precedente, el
impuesto Unico que este Servicio infor-
mé en la propuesta de declaracién pre-
sentada al contribuyente equivalente a
$ 226.638, se encuentra correctamente
determinado y que el recurrente confir-
m¢é al enviar su declaracién via Internet,
siendo por lo tanto improcedente lo que
sostiene en su escrito. En cuanto a las
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.................................. $ 226.638

tasas de 25% y 30% que seiala el re-
currente en su presentaciéon, debe acla-
rarse que no se tratan de tasas de inte-
rés como indebidamente las califica, sino
que dichas alicuotas corresponden a los
ejemplos practicos e hipotéticos que se
plantean en la Linea 44 del Formulario
N° 22, y que obviamente no guardan
ninguna relacién con los antecedentes par-
ticulares del contribuyente consultante.
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1) Rechéazase la solicitud de resonsideracion del Dictamen
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2) No corresponde realizar la nivelacion de las remuneraciones del
personal clasificado en las categorias d), e) y f), de la Ley
N° 19.378, que labora en la Corporacién Municipal de Chonchi,
si el sueldo base de estos trabajadores era igual o superior a los
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4.149/083, 21.09.06.
1) No resulta aplicable el articulo 4° transitorio de la Ley
N° 19.933, que otorga el beneficio de la titularidad en la
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E=T0 ] 1o 1 =1 1S
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0 o
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L0 =1 7= Yo T Y
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NOTAS DEL EDITOR

En la entrevista del mes, Tomas Sala Franco,
catedratico espanol, abogado especializado en de-
recho del trabajo, se refiere a la realidad laboral y
los procesos de negociacién colectiva en Espana.

En Doctrina, Estudios y Comentarios, el ar-
ticulo de Blanca Dervis e Inés Vifiuela, abogados
del Departamento Juridico, se refiere a la dotacién
docente, la que conforme con el inciso 2° del
articulo 20 de la Ley N° 19.070, esta constituida
por el nimero total de profesionales de la educa-
cion que sirven funciones de docencia, docencia
directiva y técnico-pedagdgica, que se requiere para
el funcionamiento de los establecimientos educa-
cionales del sector municipal de una comuna.

La cartilla del mes, difundida por la Unidad de
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo (Ucymat)
dependiente del Departamento de Inspeccidn,
pretende entregar informacién y recomendaciones
a fin de contribuir a evitar algunos de los riesgos
mas frecuentes y graves a que estan expuestos los
trabajadores que se desempeian en el sector pesca.

En Normas legales y reglamentarias, publica-
mos la Ley N° 20.123 que modifica al Cédigo del
Trabajo y regula el trabajo en régimen de subcon-
tratacién, el funcionamiento de las empresas de
servicios transitorios y el contrato de trabajo de
servicios transitorios, la cual rige a contar del 14
de enero de 2007.

De la normativa institucional, destacamos la
Resolucién N° 1.185, de 2006, del Departamento
de Inspeccién, que autoriza sistema excepcional
marco de distribucién de la jornada de trabajo y de
los descansos respecto del personal que presta
servicios exclusivamente en calidad de guardias de
seguridad y vigilantes privados en diversos esta-
blecimientos dentro del radio urbano.

Por dltimo, en la seccién de Jurisprudencia
Judicial, la Unidad de Coordinaciéon y Defensa Ju-
dicial del Departamento Juridico, presenta un fallo
que rechaza un recurso de proteccién deducido en
contra de una Inspeccion del Trabajo y que se
refiere a la jornada de trabajo, descanso dominical
y a las facultades de fiscalizacion de la Direccién
del Trabajo.
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